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Ïðîáëåìå ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ è ìîäåðíèçàöèè îáúåêòîâ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî
õîçÿéñòâà (ÆÊÕ) â íàøåé ñòðàíå óäåëÿåòñÿ ïîâûøåííîå âíèìàíèå. Çà äâàäöàòü ëåò
ðåôîðìèðîâàíèÿ ÆÊÕ ñìåíèëîñü íåìàëî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ óïî-
ðÿäî÷èâàíèþ ñèñòåìû îêàçàíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, ôîðìèðîâàíèþ îñíîâ-
íûõ ïðèíöèïîâ èõ îïëàòû è ýêîíîìèè ýíåðãîðåñóðñîâ.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 23.11.2009ã. � 261-ÔÇ ¾Îá ýíåðãîñáåðåæåíèè è
ïîâûøåíèè ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ âñå ïðîèçâîäèìûå, ïåðåäàâàåìûå, ïîòðåáëÿ-
åìûå ýíåðãîðåñóðñû ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ïðèáîðíîìó ó÷¼òó. Ïðè ýòîì ñîñòîÿíèå
ÆÊÕ â ñòðàíå õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå. Ïðîöåíò èçíîñà æèëîãî
ôîíäà ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì 47% è îêîëî 10% îôèöèàëüíî ïðèçíàíî âåòõèì èëè àâà-
ðèéíûì. Ôèçè÷åñêèé èçíîñ êîììóíàëüíûõ ñåòåé äîñòèãàåò 70Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ â
ñðåäíåì ïî ñòðàíå ïðèáîðû ó÷åòà íà âîäó óñòàíîâèëè 20-30% ïîòðåáèòåëåé, à íà ýëåê-
òðîýíåðãèþ îêîëî 70%. Ñ êàæäûì ãîäîì ïðèðîñò óñòàíîâëåííûõ ïðèáîðîâ ó÷åòà óâå-
ëè÷èâàåòñÿ.

Âìåñòå ñ òåì óñòàíîâêà ïðèáîðîâ ó÷åòà íåîáõîäèìà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ
íàä óðîâíåì ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãîðåñóðñîâ è ñàìà ïî ñåáå íå ìîæåò ïîâëå÷ü èõ ýêîíî-
ìèþ. Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî æèëîé ôîíä çíà÷èòåëüíî èçíîøåí, óñòàíîâêà ïðèáîðîâ ó÷åòà,
íàîáîðîò, âûÿâëÿåò ïåðåðàñõîä ïîòðåáëÿåìûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûé ïðèõîäèòñÿ îïëà÷è-
âàòü ñîáñòâåííèêàì æèëüÿ.

Ðàññìîòðèì ïðîáëåìó ýôôåêòèâíîãî ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãîðåñóðñîâ ñ ïðèìåíåíèåì
ïðèáîðîâ ó÷åòà íà ïðèìåðå æèëîãî ôîíäà â îòäåëüíîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè.

Â îêðóãå Ìóðîì Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè â äîìå � 44 ïî óëèöå Àâòîäîðà èìååòñÿ 9
ýòàæåé, 6 ïîäúåçäîâ, 216 êâàðòèð. Îáùàÿ ïëîùàäü ñîñòàâëÿåò 11000 ì2, äîì ïîñòðî-
åí â 1982 ãîäóè â íåì ïðîæèâàþò îêîëî 500 ÷åëîâåê. Âî âñåõ êâàðòèðàõ óñòàíîâëåíû
ñ÷åò÷èêè. Â äîìå îñóùåñòâëåíà çàìåíà èçíîøåííûõ êîììóíèêàöèé. Â ðåçóëüòàòå ïðî-
âåäåííûõ ðàñ÷åòîâ çà îñåííå-çèìíèé ïåðèîä 2011-2012 ãã. ïî ïîòðåáëåíèþ ãîðÿ÷åé âîäû
è îòîïëåíèÿ ïîëó÷åíà ýêîíîìèÿ çà ñ÷åò îïëàòû êîììóíàëüíûõ óñëóã ïî ïðèáîðàì ó÷å-
òà ïî ñðàâíåíèþ ñ îïëàòîé ïî íîðìàòèâó. Ïðè ïîòðåáëåíèè õîëîäíîé âîäû âûÿâëåí
ïåðåðàñõîä.

Çà èññëåäóåìûé ïåðèîä äîì ïî óë. Àâòîäîðà, 44 îïëàòèë çà êîììóíàëüíûå óñëóãè
1,06 ìëí ðóáëåé. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ïðèáîðîâ ó÷åòà îïëàòà ñîñòàâèëà áû 3,07 ìëí
ðóáëåé, à ïåðåïëàòà â ìåñÿö íà 1 ÷åëîâåêà � 800 ðóáëåé.
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Â ðåçóëüòàòå çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä âûÿâëåííàÿ ýêîíîìèÿ âñåãî äîìà ïî îïëà-
òå çà êîììóíàëüíûå óñëóãè ïðè íàëè÷èè ïðèáîðîâ ó÷åòà ïî ñðàâíåíèþ ñ îïëàòîé ïî
íîðìàòèâó ïðåâûñèëà 2 ìëí ðóáëåé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äàííàÿ ýêîíîìèÿ áûëà ïîëó÷åíà çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ ó÷èòû-
âàåìûõ ïî ïðèáîðàì ó÷åòà îáúåìîâ ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãîðåñóðñîâ. Ïðè ýòîì åæåãîäíîå
ïîâûøåíèå òàðèôîâ íà ýíåðãîðåñóðñû â ïðåäåëàõ, óñòàíàâëèâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì, ïî
ñóòè, êîìïåíñèðóåò ñíèæåíèå îáúåìîâ èõ ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèåì.

Òàê, â îêðóãå Ìóðîì Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè ðîñò òàðèôîâ ÆÊÕ ñ ÿíâàðÿ 2011ã.
ïî äåêàáðü 2013 ã. ñîñòàâèë 133,55% çà îòîïëåíèå, 127,4% çà ãîðÿ÷åå âîäîñíàáæåíèå è
128,32% çà õîëîäíîå âîäîñíàáæåíèå è â ñðåäíåì �129,7%. Òåì ñàìûì ïîòåðþ äîõîäîâ íà
îáúåìå ðåñóðñîñíàáæàþùàÿ îðãàíèçàöèÿ êîìïåíñèðóåò çà ñ÷åò ïëàíîâîãî óâåëè÷åíèÿ
òàðèôà íà ýíåðãîðåñóðñ äëÿ ïîòðåáèòåëåé.

Â ðåçóëüòàòå ïðè ïîñòîÿííîì ðîñòå òàðèôîâ êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã îñòà-
åòñÿ íèçêèì, à èçíîñ îáúåêòîâ ÆÊÕ ïðèáëèæàåòñÿ ê êðèòè÷åñêîìó óðîâíþ. Äåéñòâó-
þùàÿ ñèñòåìà òàðèôîîáðàçîâàíèÿ è ôîðìû óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè ÆÊÕ íå ïîç-
âîëÿþò â ïîëíîé ìåðå ïðîâåñòè óñêîðåííóþ ìîäåðíèçàöèþ êîììóíàëüíûõ ñåòåé â êî-
ðîòêèå ñðîêè.

Ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, íà ðåìîíò ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ è èíôðàñòðóêòóðû
ÆÊÕ â ïðåäñòîÿùèå 5-10 ëåò íåîáõîäèìî íàïðàâëÿòü íå ìåíåå 2 òðëí ðóá. êàæäûé
ãîä [2].

Â ñâÿçè ñ ýòèì äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ óñòàðåâøåé è èçíîøåííîé ñèñòåìûÆÊÕ íåîáõî-
äèìî ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, êîòîðûå äîëæíû ïîñëóæèòü èíñòðóìåíòîì ôè-
íàíñèðîâàíèÿ, ïðîåêòèðîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòó-
ðû.

Çàðóáåæíûé îïûò èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà (Ã×Ï) âÆÊÕ
ïîêàçûâàåò ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû, âûðàæàþùèåñÿ â óëó÷øåíèè ñåðâèñà ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ óñëóã, óâåëè÷åíèè êîëè÷åñòâà ñîçäàâàåìûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ,
àêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè èííîâàöèîííûõ ðåøåíèé, ïîâûøåíèè ïðîçðà÷íîñòè ôèíàíñî-
âûõ ïîòîêîâ. Òàêèå ðåçóëüòàòû ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû ïðåæäå âñåãî áëàãîäàðÿ ïðåäî-
ñòàâëåíèþ âîçìîæíîñòåé ïðîÿâëåíèÿ àêòèâíîñòè áèçíåñà, ÷òî ñ îäíîé ñòîðîíû ïîçâî-
ëÿåò ïîëó÷àòü çíà÷èòåëüíóþ ýêîíîìèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à ñ äðóãîé � ñîõðàíÿåò
îòâåòñòâåííîñòü ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè çà êîîðäèíàöèþ ÷àñòíûõ êîìïàíèé è ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé â ñôåðå ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò îïûò ðàçâèòèÿ Ã×Ï â ñòðàíàõ áûâøåãî ñîöèàëèñòè-
÷åñêîãî ñîäðóæåñòâà. Íàïðèìåð, â Ïîëüøå ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ
ïðîâîäèëàñü ñ èñïîëüçîâàíèåì äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèé ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà.

Îñîáåííîñòüþ òàêîãî ïàðòíåðñòâà ñòàëî âçâåøåííîå âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñòðóêòóð è ÷àñòíûõ êîìïàíèé, îñíîâàííîå íà âçàèìîâûãîäíûõ óñëîâèÿõ. Â äîãîâî-
ðå î Ã×Ï áûëè óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå ïðîïîðöèè îáúåìîâ èíâåñòèöèé íà ìîäåðíèçà-
öèþ îòäåëüíûõ îáúåêòîâ: íà 1 çëîòûé ãîñóäàðñòâåííûõ âëîæåíèé � 2-4 çëîòûõ ÷àñòíîé
êîìïàíèè. Ïðè ýòîì äåéñòâîâàëà ñèñòåìà îáíîâëÿåìûõ èíâåñòèöèé [3].

Ìîäåðíèçàöèÿ òåïëîñåòè â Âàðøàâå, îñóùåñòâëåííàÿ íà îñíîâå Ã×Ï, èìåëà çíà÷è-
òåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò è ïðèíåñëà ãîðîäó ñóùåñòâåííóþ ýêîíîìèþ ýíåðãîðå-
ñóðñà, ìàòåðèàëîâ, ñðåäñòâ ðåçêîå ñíèæåíèå àâàðèéíîñòè íà îáúåêòàõ ñèñòåì òåïëî-
ñíàáæåíèÿ.
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Â Ðîññèè ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèè â ñôåðó ÆÊÕ ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàòðóä-
íèòåëüíûì èç-çà âûñîêîãî ðèñêà ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íûõ ïðîåêòîâ. Â ãðóïïó ðèñêà
âêëþ÷åíû íåñîâåðøåíñòâî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, íåäîñòàòîê îïûòà â Ã×Ï, íåîá-
õîäèìîñòü îãðîìíûõ âëîæåíèé îò èíâåñòîðîâ, íåñòàáèëüíîñòü òàðèôîâ íà êîììóíàëü-
íûå óñëóãè.

Ïåðåä ãîñóäàðñòâîì ñòîèò ñåðüåçíàÿ çàäà÷à ïî ïðèâëå÷åíèþ êàïèòàëîâëîæåíèé ïî-
òåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ â æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî. Ïåðâûì øàãîì â ðåøå-
íèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ ñòàëî ïðèíÿòèå çàêîíà î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ â ñôåðå
ÆÊÕ. Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è ïðàâ âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ
îáúåêòàìè òåïëî-, ýíåðãî- è âîäîñíàáæåíèÿ, à òàêæå î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä ïîñðåäñòâîì
çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà àðåíäû èëè êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, åñëè ñ ìî-
ìåíòà ââîäà òàêèõ îáúåêòîâ â ýêñïëóàòàöèþ ïðîøëî áîëåå 5 ëåò, òî ïåðåäà÷à ïðàâ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ïî êîíöåññèîííîìó ñîãëàøåíèþ, à ñðîê äîãîâîðà àðåíäû îáúåêòîâ
òåïëîñíàáæåíèÿ íå ìîæåò ïðåâûøàòü 10 ëåò.

Â äîêóìåíòå òàêæå óñòàíîâëåíû äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ, êîòîðûå äîëæíû ñîäåð-
æàòü êîíöåññèîííûå ñîãëàøåíèÿ ïî îáúåêòàì âîäî-, òåïëî-, ýíåðãîñíàáæåíèÿ, âîäîîòâå-
äåíèÿ, î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä. Êðîìå òîãî, ââîäèòñÿ îáÿçàòåëüíîå ïðîâåäåíèå êîíêóðñîâ
íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà àðåíäû èëè êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ, îïðåäåëÿþòñÿ
êðèòåðèè òåíäåðîâ.

Âòîðûì øàãîì, äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà,
ïðåäïîëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü çàðóáåæíûé îïûò óñòàíîâêè òàðèôîâ íà êîììóíàëüíûå
óñëóãè ïîä íàçâàíèåì RAB(RegulatoryAssetBase � ðåãóëèðóåìàÿ áàçà èíâåñòèðîâàííîãî
êàïèòàëà) â êà÷åñòâå ñèñòåìû äîëãîñðî÷íîãî òàðèôîîáðàçîâàíèÿ, îñíîâíîé öåëüþ êîòî-
ðîé ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â ðàñøèðåíèå è ìîäåðíèçàöèþ èíôðàñòðóêòóðû.

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå òàðèôîâ íà îñíîâå ìåòîäîëîãèè
RAB èìååò ðÿä ïðåèìóùåñòâ äëÿ èíâåñòîðîâ è ïîòðåáèòåëåé ïåðåä äåéñòâóþùåé ñèñòå-
ìîé óñòàíîâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûõ òàðèôîâ. Â óñëîâèÿõ ïðèìåíåíèÿ ñèñòå-
ìû RAB êîìïàíèè â òå÷åíèå òðåõ-ïÿòè ëåòñíèæàþò èçäåðæêè è ïðîäîëæàþò ðàáîòàòü
ïî îïðåäåëåííîìó òàðèôó, åæåãîäíî èíäåêñèðóåìîìó â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûì
ïëàíîì ñ ó÷åòîì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Ñýêîíîìëåííûå ñðåäñòâà óâåëè÷è-
âàþò ïðèáûëü êîìïàíèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëîì ê ñíèæåíèþ îïåðàöèîííûõ ðàñõîäîâ
íà óðîâíå 1-2Â ðåçóëüòàòåêîìïàíèè ïîëó÷àþò ãàðàíòèðîâàííûé âîçâðàò èíâåñòèöèé è
äîõîä íà èíâåñòèöèè, äîñòàòî÷íûé äëÿ îáñëóæèâàíèÿ êðåäèòîâ è ïîëó÷åíèÿ ïðèáû-
ëè. Äëÿ ïîòðåáèòåëåé äîñòîèíñòâàìè ñèñòåìû RAB ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå íàäåæíîñòè è
êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã çà ñ÷åò íîâûõ èíâåñòèöèé.

Ïðè âñåõ î÷åâèäíûõ äîñòîèíñòâàõ ðàññìàòðèâàåìîé ñèñòåìû íåîáõîäèìî îòìåòèòü
è ñåðüåçíûå íåäîñòàòêè åå èñïîëüçîâàíèÿ â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ. Ýòî íåäîñòàòî÷íî
ðàçâèòàÿ ðåàëüíàÿ êîíêóðåíöèÿ â ñôåðå ÆÊÕ, âûñîêàÿ âåðîÿòíîñòü äîïîëíèòåëüíîãî
ðîñòà òàðèôîâ äëÿ íàñåëåíèÿ áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ
æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, âûñîêèå ñòàâêè ïî áàíêîâñêèì êðåäèòàì äëÿ ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà, à òàêæå íàëè÷èå ðåãóëèðóþùåãî îðãàíà, êîòîðûé ìîæåò êîððåêòèðî-
âàòü òàðèô íà êîììóíàëüíûå óñëóãè â ñòîðîíó óìåíüøåíèÿ èëè óâåëè÷åíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà êàê åäèíîãî
ôóíêöèîíàëüíîãî ìåõàíèçìà â æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðå íåîáõîäèìû ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé è ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçû è ôîðìèðîâàíèå ðåàëüíîé
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êîíêóðåíöèè íà ðûíêå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã.
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