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Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ ôåäåðàëüíûé, ðåãèî-
íàëüíûå è ìåñòíûå áþäæåòû. Õîðîøî íàëàæåííîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó îðãàíàìè
âëàñòè è ãðàìîòíî îðãàíèçîâàííûå ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ ïîçâîëÿþò îáåñïå÷èòü
ýôôåêòèâíóþ ðàáîòó îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ è ñëóæàò ãàðàíòîì ñâîå-
âðåìåííîãî âûïîëíåíèÿ ñóáôåäåðàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè èõ îáÿçàííîñòåé.

Ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû - ýòî ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå îäíèì áþäæåòîì áþä-
æåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äðóãîìó áþäæåòó áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî Áþäæåòíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå âèäû
ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ:

• äîòàöèè íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ;

• ñóáñèäèè áþäæåòàì ñóáúåêòîâ ÐÔ;

• ñóáâåíöèè áþäæåòàì ñóáúåêòîâ ÐÔ;

• èíûå ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû áþäæåòàì ñóáúåêòîâ ÐÔ;

• ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ áþäæåòàì ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.

Íà êàæäîì óðîâíå áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà
äîëæíà îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ ïðèîðèòåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷
èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþä-
æåòà. Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíàëüíûå îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè äîëæíû ñòðåìèòüñÿ ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ ìåæ-
áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, â îñîáåííîñòè öåëåâûõ ôîðì.

Èçó÷åíèå äèíàìèêè ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîäû îá ýô-
ôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïåðå÷èñëåíèé, à òàêæå âûÿâèòü íåäîñòàòêè â èñïîëüçîâà-
íèè ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëåííûõ âûøåñòîÿùèì áþäæåòîì.

Äëÿ àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ â ðàìêàõ
äàííîé ðàáîòû âîñïîëüçóåìñÿ ìåòîäîì êîýôôèöèåíòîâ. Îñíîâíûìè ïðåèìóùåñòâàìè
ìåòîäà êîýôôèöèåíòîâ ÿâëÿþòñÿ:

• ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëÿþùåé èíòåðåñ äëÿ âñåõ êàòåãîðèé ïîëüçîâàòå-
ëåé;

• ïðîñòîòà, íàãëÿäíîñòü è îïåðàòèâíîñòü;
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• âîçìîæíîñòü âûÿâëåíèÿ òåíäåíöèè â èçìåíåíèè ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíà.

Îñíîâíûì êîýôôèöèåíòîì, õàðàêòåðèçóþùèì áþäæåòíóþ îáåñïå÷åííîñòü ðåãèîíà ÿâ-
ëÿåòñÿ çàâèñèìîñòü áþäæåòà îò ôèíàíñîâîé ïîìîùè. Äàííûé ïîêàçàòåëü ðàññ÷èòû-
âàåòñÿ ïî ôîðìóëå îïðåäåëåííîé Ìèíèñòåðñòâîì Ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
Ìåòîäèêå îöåíêè ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ è êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè:

Ð6=À/Â (1),

ãäå
Ð6 - çàâèñèìîñòü áþäæåòà îò ôèíàíñîâîé ïîìîùè;
À - ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû èç âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ çà èñêëþ÷åíèåì ñóáâåí-

öèé;
Â - äîõîäû ìåñòíîãî áþäæåòà çà èñêëþ÷åíèåì ñóáâåíöèé.
Ñëåäóþùèì ïîêàçàòåëåì, õàðàêòåðèçóþùèì ÿâëÿåòñÿ êîýôôèöèåíò îáåñïå÷åííîñòè

ñðåäñòâàìè íà èñïîëíåíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, â òîì ÷èñëå ïåðåäàííûõ ïîëíîìî-
÷èé:

Ê1=(Ä-äò)/Ð (2),

ãäå
Ê1 - êîýôôèöèåíò îáåñïå÷åííîñòè ñðåäñòâàìè íà èñïîëíåíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ,

â òîì ÷èñëå ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé;
Ä � äîõîäû áþäæåòà;
äò � äîòàöèè èç âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà;
Ð � ðàñõîäû.
Äàííûé êîýôôèöèåíò ïîêàçûâàåò âîçìîæíîñòü ðåãèîíà îñóùåñòâëÿòü ðàñõîäíûå

îáÿçàòåëüñòâà çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, à òàê æå îñóùåñòâëÿòü ïåðåäàííûå ïîë-
íîìî÷èÿ, ñ ó÷åòîì öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. ×åì áëèæå äàííûé ïîêàçàòåëü ê 1, òåì
ìåíüøå íåîáõîäèìîñòü â äîòàöèÿõ íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèî-
íà.

Ñëåäóþùèé êîýôôèöèåíò ýòî êîýôôèöèåíò çàâèñèìîñòè îò öåëåâîé ôèíàíñîâîé
ïîìîùè, êîòîðûé ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê ðàçíèöà ìåæäó åäèíèöåé è îòíîøåíèåì ñóììû
öåëåâûõ òðàíñôåðòîâ, ïîëó÷àåìûõ ðåãèîíîì ê îáùåé ñóììå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ:

Ê2=1-(Òö/Ð) (3),

ãäå
Ê2 - êîýôôèöèåíò çàâèñèìîñòè îò öåëåâîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè;
Òö � ñóììà öåëåâûõ òðàíñôåðòîâ;
Ð � ðàñõîäû.
Äàííûé êîýôôèöèåíò õàðàêòåðèçóåò ñòåïåíü çàâèñèìîñòè áþäæåòîâ ðåãèîíîâ îò

öåëåâûõ ôîðì ôèíàíñîâîé ïîìîùè.
Êîýôôèöèåíò çàâèñèìîñòè îò âñåõ âèäîâ ïîìîùè îïðåäåëÿåòñÿ êàê ðàçíèöà ìåæäó

åäèíèöåé è îòíîøåíèåì îáùåé ñóììû òðàíñôåðòîâ ê ñóììå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ:

Ê3=1-((Òö+Òíö)/Ð) (4),
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ãäå
Ê3 - êîýôôèöèåíò çàâèñèìîñòè îò âñåõ âèäîâ ïîìîùè;
Òö � ñóììà öåëåâûõ òðàíñôåðòîâ;
Òíö � Ñóììà íåöåëåâûõ òðàíñôåðòîâ;
Ð � ðàñõîäû.
Äëÿ àíàëèçà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ íà òåððèòîðèè Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè

ðàññ÷èòàåì çíà÷åíèÿ óêàçàííûõ êîýôôèöèåíòîâ â ðàçðåçå 2010-2013 ãîäîâ. (Òàáë 1)
Òàáëèöà 1 Àíàëèç ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ íà òåððèòîðèè Âîëãîãðàäñêîé îá-

ëàñòè.

0 2010 2011 2012 2013 ( íà
01.08)

Äîõîäû áþäæåòà
(ìëí. ðóá)

75 590,83 78 703,43 84 489,95 46 708,57

Äîòàöèè (ìëí. ðóá) 5 644,04 4 300,05 3 494,67 2 361,34
Ñóáñèäèè (ìëí. ðóá) 3 247,55 6 214,49 9 023,67 4 902,16
Ñóáâåíöèè (ìëí.
ðóá)

4 483,58 4 305,90 3 312,51 2 796,16

Èíûå ìåæáþäæåò-
íûå òðàíñôåðòû
(ìëí. ðóá)

372,06 452,50 413,75 731,54

Ðàñõîäû áþäæåòà
(ìëí. ðóá)

78 240,52 86 319,62 93 181,80 49 316,48

Ð6 13,03% 14,74% 15,93% 18,21%
Ê1 89,4% 86,2% 86,92% 89,92%
Ê2 90,12% 87,81% 86,76% 84,39%
Ê3 82,43% 82,31% 81,57% 78,12%

Èñòî÷íèê: Ñîñòàâëåíî àâòîðîì
Àíàëèç ìåæáþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé â ðàçðåçå âûäåëåííûõ êîýôôèöèåíòîâ ïîçâî-

ëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.
Çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ, õàðàêòåðèçóþùåãî çàâèñèìîñòü áþäæåòà îò ôèíàíñîâîé ïî-

ìîùè, ïîñòåïåííî ðàñòåò íà ïðîòÿæåíèè âñåãî àíàëèçèðóåìîãî ïåðèîäà, ÷òî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè ñíèæåíèÿ çàâèñèìîñòè áþäæåòà Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè îò ïî-
ñòóïëåíèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Íî òàê êàê ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïðè ïîêàçàòåëå Ð6
ðàâíîì áîëåå ÷åì 40çàâèñèìîñòü, ïîêàçàòåëè íà òåððèòîðèè íàøåé îáëàñòè ìîæíî ñ÷è-
òàòü ñðåäíèìè ïî çàâèñèìîñòè.

Êîýôôèöèåíò îáåñïå÷åííîñòè ñðåäñòâàìè íà èñïîëíåíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, â
òîì ÷èñëå ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé èìååò òåíäåíöèþ ê íåçíà÷èòåëüíîìó óâåëè÷åíèþ,
÷òî ìîæåò óêàçûâàòü íà âîçìîæíîñòü ðåãèîíà îñóùåñòâëÿòü ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà
çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, à òàê æå îñóùåñòâëÿòü ïåðåäàííûå ïîëíîìî÷èÿ, ñ ó÷åòîì
öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â äîñòàòî÷íî áîëüøîì îáúåìå. Ýòà òåíäåíöèÿ ìîæåò îöåíè-
âàòüñÿ êàê ïîçèòèâíàÿ, ïîñêîëüêó ñíèæàåòñÿ óðîâåíü äîòàöèîííîñòè ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ, à äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû, îáóñëîâëåííûå ðåøåíèÿìè âûøåñòîÿùèõ
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óðîâíåé âëàñòè, ôèíàíñèðóþòñÿ ÷åðåç ñóáñèäèè è ñóáâåíöèè.
Ñëåäóþùèé êîýôôèöèåíò õàðàêòåðèçóåò ñòåïåíü çàâèñèìîñòè áþäæåòîâ ðåãèîíîâ

îò öåëåâûõ ôîðì ôèíàíñîâîé ïîìîùè. Â åãî ïîñòåïåííîì ñíèæåíèè ñ 90,1284,34ïîëî-
æèòåëüíóþ äèíàìèêó, íî íåñìîòðÿ íà ýòî çàâèñèìîñòü ÿâëÿåòñÿ âûñîêîé. Àíàëîãè÷íàÿ
ñèòóàöèÿ è ñ êîýôôèöèåíòîì, õàðàêòåðèçóþùèì çàâèñèìîñòü áþäæåòîâ ñóáúåêòà ôåäå-
ðàöèè îò âñåõ âèäîâ ôèíàíñîâîé ïîìîùè, ïîëó÷àåìûõ îò ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Ïðîâåäåì àíàëèç ïîñòóïëåíèé ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ â áþäæåò Âîëãîãðàä-
ñêîé îáëàñòè. Îïðåäåëèì äèíàìèêó ïîñòóïëåíèé â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò, à òàêæå ñî-
ñòàâ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ. (Òàáë. 2)

Òàáëèöà 2
Äèíàìèêà ïîñòóïëåíèé, íàïðàâëåííûõ â áþäæåò Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè èç ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà.

Âèä
ìåæ-
áþä-
æåòíûõ
òðàíñ-
ôåðòîâ

2010 â % ê
ïðåäû-
äó-
ùåìó
ãîäó

2011 â % ê
ïðåäû-
äó-
ùåìó
ãîäó

2012 â % ê
ïðåäû-
äó-
ùåìó
ãîäó

2013 â % ê
ïðåäû-
äó-
ùåìó
ãîäó

Äîòàöèè 5 644,04 - 4 300,05 76,19% 3 494,67 81,27% 2 361,34 67,57%
äîëÿ â
îáùåé
ñóììå

41,06% 28,15% 21,51% 28,01%

Ñóáñèäèè 3 247,55 - 6 214,49 191,36% 9 023,67 145,20% 4 902,16 54,33%
äîëÿ â
îáùåé
ñóììå

23,62% 40,69% 55,55% 58,15%

Ñóáâåíöèè4 483,58 - 4 305,90 96,04% 3 312,51 76,93% 2 796,16 84,41%
äîëÿ â
îáùåé
ñóììå

32,61% 28,19% 20,39% 33,17%

Èíûå
ìåæ-
áþä-
æåòíûå
òðàíñ-
ôåðòû

372,06 - 452,50 121,62% 413,75 91,44% 731,54 176,81%

äîëÿ â
îáùåé
ñóììå

2,71% 2,96% 2,55% 8,68%

ÂÑÅÃÎ 13
747,22

- 15
272,94

111,10% 16
244,60

106,36% 8 429,86 51,89%

Èñòî÷íèê: Ñîñòàâëåíî àâòîðîì
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Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçûâàåò ïðåîáëàäàþùóþ ðîëü ñóáñèäèé â îáùåé ñóììå
ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ñ 2011 ãîäà. Â 2011-2012 ãîäàõ íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê
óâåëè÷åíèþ îáúåìà ïðåäîñòàâëåííûõ ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì ñðåäñòâ, íî â 2013 ãîäó
îòìå÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ñïàä ïî âñåì ïîêàçàòåëÿì, çà èñêëþ÷åíèåì èíûõ ìåæáþäæåò-
íûõ òðàíñôåðòîâ, íî, íåñìîòðÿ íà ðîñò ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ, îáùèé ñïàä ñîñòàâèë
ïîðÿäêà 50ñóáñèäèé, êîòîðûå çàíèìàþò áîëüøèé óäåëüíûé âåñ â îáùåì îáúåìå ïðåäî-
ñòàâëåííûõ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ. Èçìåíåíèå îáúåìà ñóáñèäèé âûçâàíî ñëåäó-
þùèìè ïðè÷èíàìè: ñîêðàùåíèåì îáúåìîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé íà ìîäåðíèçàöèþ
ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îáùåãî îáðàçîâàíèÿ; îòìåíîé ñóáñèäèé íà åæåìåñÿ÷íîå âîçíà-
ãðàæäåíèå çà êëàññíîå ðóêîâîäñòâî ó÷èòåëÿì; ñîêðàùåíèåì êîëè÷åñòâà ñóáñèäèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïîääåðæêó ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà; îòìåíîé ñóáñèäèé â ðàìêàõ ôåäåðàëü-
íîé öåëåâîé ïðîãðàììû "Æèëèùå"íà 2011-2015 ãîäû íà ïîäïðîãðàììó "Îáåñïå÷åíèå
æèëüåì ìîëîäûõ ñåìåé". Ñâåäåíèÿ î ïîñòóïëåíèè â áþäæåò Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ñóá-
ñèäèé, ñóáâåíöèé è èíûõ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, èìåþùèõ öåëåâîå íàçíà÷åíèå,
íàõîäÿò îòðàæåíèå â äèíàìèêå ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ. Òàê, â 2010 ãîäó öåëåâûå ñðåäñòâà
â áþäæåò Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè íàïðàâëÿëèñü ïî 64 íàïðàâëåíèÿì, çàòåì, â 2011 ãîäó
äàííûé ïîêàçàòåëü âûðîñ äî 87 íàïðàâëåíèé, ÷òî ñîñòàâèëî ïðèðîñò â ðàçìåðå 35ãîäó.
Â 2012 ãîäó â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïî
81 íàïðàâëåíèþ, íî, íåñìîòðÿ íà íåçíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà íàïðàâëåíèé,
îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ óâåëè÷èëñÿ íà 16ñîñòîÿíèþ íà 21.10.2013 ãîäà ôèíàíñèðîâàíèÿ
â âèäå öåëåâûõ ìåæáþäæåòíûõ ïåðå÷èñëåíèé íàïðàâëÿåòñÿ íà 74 âèäà òðàíñôåðòîâ.
Ýòîò ôàêò òàêæå îáúÿñíÿåò ñîêðàùåíèå îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ â 2013 ãîäó.

Äèíàìèêó è àíàëèç ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ìîæíî îïðåäåëèòü èñõîäÿ èç ìíî-
æåñòâà ìåòîäèê è êîýôôèöèåíòîâ, âûáîð êîòîðûõ çàâèñèò, â ïåðâóþ î÷åðåäü îò öåëåé
àíàëèçà. Àíàëèç ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà, ïðîâåäåííûé íà
îñíîâå ðàñ÷åòà êîýôôèöèåíòîâ, âûÿâèë îòíîñèòåëüíî ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû, î
÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò îòñóòñòâèå ÷ðåçìåðíîé çàâèñèìîñòè îò ôèíàíñîâîé ïîìîùè, ñíè-
æåíèå äîòàöèîííîñòè ðåãèîíà, à òàêæå óìåíüøåíèå ñòåïåíè çàâèñèìîñòè ðåãèîíà îò
ðàçëè÷íûõ ôîðì ôèíàíñîâîé ïîìîùè.
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