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Äî íåäàâíåãî âðåìåíè â ñîâåòñêîé è ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåííîé èñòîðèîãðàôèè ñëî-
æèëîñü âïîëíå óñòîé÷èâîå ìíåíèå î òîì, ÷òî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â ÑÑÑÐ ñóùåñòâîâà-
ëî è ðàçâèâàëîñü òîëüêî â ïåðèîä ÍÝÏà è ¾ïåðåñòðîéêè¿. Íî îòñóòñòâèå â ãîñóäàðñòâå
ðûíî÷íîé èäåîëîãèè è çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, íå
îçíà÷àëî îòñóòñòâèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû ñðåäè íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Õîòÿ
áû, ïîòîìó ÷òî áûëî ïðèíÿòî è äåéñòâîâàëî Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ,
óòâåðäèâøåå Ïðàâèëà ðåãèñòðàöèè íåêîîïåðàòèâíûõ êóñòàðåé è ðåìåñëåííèêîâ, à â
Óãîëîâíûõ Êîäåêñàõ (äàëåå ÓÊ) ñîþçíûõ ðåñïóáëèê èìåëèñü ñòàòüè, îáîçíà÷àþùèå
íàêàçàíèÿ çà íåçàêîííóþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí.

Ê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ìû áóäåì îòíîñèòü ïðîèçâîäñòâåííóþ, òîðãîâóþ èëè ïî-
ñðåäíè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ ïîçâîëÿëà âûðàæàòü ÷àñòíîõîçÿéñòâåííóþ èíè-
öèàòèâó è èçâëåêàòü äîõîä. Íî, íå âäàâàÿñü â ñïåöèôèêó äàííîãî ïîíÿòèÿ, òåðìèí
¾ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî¿, è ñìåæíûå åìó ïîíÿòèÿ, ìû áóäåì èñïîëüçîâàòü äîñòàòî÷íî
óñëîâíî. Ãëàâíîå çäåñü â òîì, ÷òî ëèöà, çàíèìàâøèåñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì, õîòåëè
ðàáîòàòü àêòèâíî, òâîð÷åñêè, ðèñêîâàííî ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ, êàê îñíîâíîãî, òàê è äî-
ïîëíèòåëüíîãî äîõîäà. Â ñèëó äàííîãî îïðåäåëåíèÿ ìû ïîëíîïðàâíî ìîæåì ñ÷èòàòü
èíäèâèäóàëüíî-òðóäîâóþ è ÷àñòíîõîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ñèíîíèìàìè ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, âîçìîæíî, ãîâîðèòü î äâóõ ãðóïïàõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. ýòî îôèöèàëüíîå è íåîôèöèàëüíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî.

Äåéñòâèòåëüíî èíäèâèäóàëüíî-òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü â ÑÑÑÐ äîïóñêàëàñü, è â ïåðâóþ
î÷åðåäü îá ýòîì ãîâîðèëîñü â Êîíñòèòóöèè, êîòîðàÿ äåêëàðèðîâàëà, ÷òî ¾. . . íàðÿäó ñ
ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìîé õîçÿéñòâà, ÿâëÿþùåéñÿ ãîñïîäñòâóþùåé ôîðìîé õîçÿéñòâà
â ÑÑÑÐ, äîïóñêàåòñÿ çàêîíîì ìåëêîå ÷àñòíîå õîçÿéñòâî åäèíîëè÷íûõ êðåñòüÿí è êóñòà-
ðåé, îñíîâàííîå íà ëè÷íîì òðóäå è èñêëþ÷àþùåå ýêñïëóàòàöèþ ÷óæîãî òðóäà. . . ¿[4].

Êðîìå òîãî íåêîòîðûå àñïåêòû ðåãóëèðîâàíèÿ èíäèâèäóàëüíî-òðóäîâîé àêòèâíîñòè
îòìå÷àþòñÿ è â Ãðàæäàíñêèõ Êîäåêñàõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Íî â èññëåäóåìûé íàìè
ïåðèîä îôèöèàëüíóþ ÷àñòíîõîçÿéñòâåííóþ àêòèâíîñòü ðåãóëèðîâàëè Ïðàâèëà ðåãè-
ñòðàöèè íåêîîïåðàòèâíûõ êóñòàðåé è ðåìåñëåííèêîâ, óòâåðæäåííûå Ïîñòàíîâëåíèåì
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 30 èþíÿ 1949 ãîäà ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè 22 àïðåëÿ
1958[1,2]. Â ðåäàêöèè 1958 ãîäà ýòîò äîêóìåíò ïðîñóùåñòâîâàë äî 1976 ãîäà, ïîñêîëüêó
3 ìàÿ 1976 ãîäà Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ óòâåðäèë Ïîëîæåíèå î êóñòàðíî-ðåìåñëåííûõ
ïðîìûñëàõ ãðàæäàí, êîòîðîå çàìåíèëî ñîáîé ïðåäûäóùèé äîêóìåíò[3].

Ïðàâèëà ðåãèñòðàöèè íåêîîïåðàòèâíûõ êóñòàðåé è ðåìåñëåííèêîâ, à çàòåì è Ïîëî-
æåíèå î êóñòàðíî-ðåìåñëåííûõ ïðîìûñëàõ ãðàæäàí ðåãëàìåíòèðîâàëè:

ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè ãðàæäàí â êà÷åñòâå íåêîîïåðàòèâíûõ êóñòàðåé è ðåìåñëåííè-
êîâ;
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ïðîöåäóðó âûáîðà ðåãèñòðàöèîííûõ óäîñòîâåðåíèé(äàëåå ðåãóäîñòîâåðåíèé);

ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû çà âûäà÷ó ðåãóäîñòîâåðåíèé;

äîïóñòèìûé íàáîð âèäîâ èíäèâèäóàëüíî òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè;

ñáûò, ïðîèçâîäèìîé êóñòàðÿìè è ðåìåñëåííèêàìè ïðîäóêöèè;

ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ â ñôåðå èíäèâèäóàëüíî-òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí è íåêîòîðûå èíûå ñòîðîíû äåÿòåëüíîñòè êóñòàðåé è ðåìåñëåí-
íèêîâ.

Ïîëîæåíèå î êóñòàðíî-ðåìåñëÿííûõ ïðîìûñëàõ ãðàæäàí 1976 ãîäà â îòëè÷èå îò
ïðåäøåñòâóþùèõ åìó Ïðàâèë ïåðå÷èñëÿëî çàïðåùåííûå ïðîìûñëû, ðÿä èç êîòîðûõ
äåéñòâèòåëüíî ìîãëè íàíåñòè óùåðá èíòåðåñàì îáùåñòâà, êàê òî èçãîòîâëåíèå è ðå-
ìîíò ëþáûõ âèäîâ îðóæèÿ, èçãîòîâëåíèå áîåâûõ ïðèïàñîâ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, èçãî-
òîâëåíèå ÿäîâèòûõ è íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ, ñîäåðæàíèå ïàíñèîíàòîâ, êóïàëåí, áàíü,
èãðîâûõ çàâåäåíèé è èíûå çàïðåùåííûå âèäû äåÿòåëüíîñòè. À óæå èíûå, îòëè÷íûå îò
ïðèâåäåííûõ â Ïîëîæåíèè âèäû äåÿòåëüíîñòè áûëè ðàçðåøåíû, ÷òî ïîçâîëÿëî ïðàê-
òè÷åñêèì ðàáîòíèêà ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ íà ìåñòàõ áûòü áîëåå ìîáèëüíûìè ïðè ïîÿâ-
ëåíèè íîâûõ âèäîâ ÷àñòíîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàê æå ãîâîðÿ î íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçå, ðåãóëèðîâàâøåé îôèöèàëüíîå ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâî íåîáõîäèìî óïîìÿíóòü Óêàç Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 30 àïðåëÿ 1943
ãîäà ¾Î ïîäîõîäíîì íàëîãå ñ íàñåëåíèÿ¿. ¾. . . Ïîäîõîäíûì íàëîãîì â ðàáî÷èå, ñëóæà-
ùèå, ëèòåðàòîðû, ðàáîòíèêè èñêóññòâ, âëàäåëüöû ñòðîåíèé, ãðàæäàíå èìåþùèå ñåëü-
ñêîå õîçÿéñòâî â ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèÿõ, êóñòàðè, ðåìåñëåííèêè è äðóãèå ãðàæäàíå, èìå-
þùèå ñàìîñòîÿòåëüíûå èñòî÷íèêè äîõîäà íà òåððèòîðèè ÑÑÑÐ. . . ¿[4].

Äàííûé Óêàç óñòàíàâëèâàë:

íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì;

ïîðÿäîê íàëîãîîáëîæåíèÿ îáëîæåíèÿ ãðàæäàí;

ñòàâêè íàëîãà â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà ãîäîâîãî çàðàáîòêà;

èñòî÷íèêè äîõîäà, ïîäëåæàùèå íàëîãîîáëîæåíèþ;

ðåãëàìåíòèðîâàë ïîðÿäîê ó÷åòà ïëàòåëüùèêîâ è èõ äîõîäû;

ïðåäóñìàòðèâàë ïîðÿäîê âçûñêàíèÿ çà íàðóøåíèÿ íàñòîÿùåãî Óêàçà è îòâåòñòâåí-
íîñòü ïëàòåëüùèêîâ íàëîãà.

Íåîôèöèàëüíîå æå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî íå ìîãëî ðåãóëèðîâàòüñÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, âî âñÿêîì ñëó÷àå, íàïðÿìóþ. Áåçóñëîâíî, êîñâåííîå ðåãóëèðîâàíèå íåëåãàëüíîé
÷àñòíîõîçÿéñòâåííîé àêòèâíîñòè èìåëî ìåñòî. Ñóùåñòâîâàëà öåëàÿ ñèñòåìà óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïðåñëåäîâàíèå íåîôèöèàëüíûõ äåëüöîâ.

Öåíòðàëüíûì äîêóìåíòîì, ðåãëàìåíòèðóþùèì óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå íåîôèöè-
àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â ÑÑÑÐ áûë Óãîëîâíûé Êîäåêñ. Îòìåòèì, ÷òî â êàæäîé
ñîþçíîé ðåñïóáëèêè äåéñòâîâàë ñîáñòâåííûé ÓÊ, íî â öåëîì óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî íå ïðîòèâîðå÷èëî åäèíîé öåíòðàëüíîé ëèíèè.

Íî íåïîñðåäñòâåííî ãîâîðÿ îá Óãîëîâíîì Êîäåêñå, êàê î äîêóìåíòå, ðåãëàìåíòèðó-
þùåì ïðåñëåäîâàíèå íåîôèöèàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â ÑÑÑÐ, îòìåòèì, ÷òî íàñ èí-
òåðåñóþò â îñíîâíîì ñòàòüè, ñîäåðæàùèåñÿ â ãëàâå ¾Õîçÿéñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ¿[5],
ïîñêîëüêó èìåííî â íèõ óâèäèì òàêèå äåÿíèÿ, êàê ñïåêóëÿöèÿ, ÷àñòíîïðåäïðèíèìà-
òåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîììåð÷åñêîå ïîñðåäíè÷åñòâî, íåçàêîííîå èçãîòîâëåíèå, ñáûò
è õðàíåíèå ñïèðòíûõ íàïèòêîâ, çàíÿòèå çàïðåùåííûì ïðîìûñëîì è èíûå âèäû â òî
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âðåìÿ ïðåñòóïíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîäïàäàþùèå ïîä íàøå ïîíÿòèå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâî.

Ïîäâîäÿ èòîã, îòìåòèì, ÷òî ìû äàëè õàðàêòåðèñòèêó ëèøü îñíîâíîé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ÑÑÑÐ. Òàê æå êðîìå ðàññìîòðåí-
íûõ íàìè ïðàâîâûõ àêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü ðåãóëèðîâàëè è èíûå
íîðìàòèâíûå àêòû. Íî, à â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðàññìàòðèâàÿ çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâå â ÑÑÑÐ äëÿ íàñ âàæåí òîò ôàêò, ÷òî íàëè÷èå äàííîé íîðìàòèâíîé
áàçû ïîäòâåðæäàåò ñóùåñòâîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ÑÑÑÐ â ðàññìàòðèâàåìûé
íàìè ïåðèîä. Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà è èñòî÷íèêîâîé áàçû ïîçâîëÿåò íàì ñ óâåðåííî-
ñòüþ ñêàçàòü î òîì, ÷òî íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà îôèöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
íå ìîãëà ïîçâîëèòü ëåãàëüíî ðàçâèâàòü ÷àñòíîõîçÿéñòâåííóþ èíèöèàòèâó ãðàæäàí, ÷òî
ïîðîé è âûòàëêèâàëî ïðåäïðèíèìàòåëåé â íåîôèöèàëüíîå ïîëå äåÿòåëüíîñòè. Ýòîò âû-
âîä íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ãîâîðÿ îá àêòóàëüíîñòè íàøåãî èññëåäîâàíèÿ.
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