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Ðàçâèòèå èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ñåãîäíÿ íåîáõîäèìûì øàãîì äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû. Â Êîí-
öåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàç-
ðàáîòàííîé Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà îïðåäåëÿåòñÿ â êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ.Íî â Ðîññèè, â îò-
ëè÷èå îò áîëüøèíñòâà çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ, Ã×Ï âñå åùå íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè ñòà-
íîâëåíèÿ.

***
Ñóùåñòâóåò ðÿä ñëîæíîñòåé, ìåøàþùèõ ïðèâëå÷åíèþ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ ê ðåà-

ëèçàöèè çíà÷èìûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ. Ïîìèìî íàèáîëåå ÷àñòî óïîìèíàåìîé
ïðîáëåìû îòñóòñòâèÿ åäèíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ê èõ ÷èñëó
îòíîñÿòñÿ [n2]:

· Íåàäåêâàòíîå îïðåäåëåíèå ñòîèìîñòè ïðîåêòà, ÷òî, êàê ïðàâèëî, ñïîñîáñòâóåò åãî
çíà÷èòåëüíîìó óäîðîæàíèþ

· Íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ êîîðäèíàöèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, çà-
ìåäëÿþùàÿ ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà

· Íåäîñòàòî÷íàÿ êâàëèôèêàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, îòñóòñòâèå íàâûêîâ
âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ ïðîåêòîâ Ã×Ï

· Âûñîêèå òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè, âûçâàííûå ñëîæíîñòüþ ïîäãîòîâêè äîêóìåí-
òàöèè ïî ïðîåêòó

· Îòñóòñòâèå àäåêâàòíîé èíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ ðèñêîâ ó÷àñòèÿ â ïðîåêòàõ Ã×Ï
Äî ñèõ ïîð ñóùåñòâóåò íåîäíîçíà÷íîñòü òîëêîâàíèÿ òåðìèíà ¾ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå

ïàðòíåðñòâî¿. Õîòÿ â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ñóùåñòâóþò çàêîíû î Ã×Ï, äàæå çäåñü íåò
åäèíîãî îïðåäåëåíèÿ.

***
Èññëåäîâàòåëüñêèé ïðîåêò ¾Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ðåãèî-

íàõ Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà: èíâåñòèöèè è èíôðàñòðóêòóðà¿ ïðîâîäèâøèé-
ñÿ Èíñòèòóòîì ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ (ÈÍÑÎÐ) è Öåíòðîì ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ïåðèîä ñ äåêàáðÿ 2009 ãîäà ïî àïðåëü 2010 ãîäà ïîêàçàë, ÷òî
ïîçèöèè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîâ îòíîñèòåëüíî íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ çàêîíîâ î
Ã×Ï ðàçëè÷íû. Òàê, â 11 ðåãèîíàõ (Ìîñêâà, Ìîñêîâñêàÿ, Âîðîíåæñêàÿ, Òâåðñêàÿ, Ñìî-
ëåíñêàÿ, Èâàíîâñêàÿ, Áåëãîðîäñêàÿ, Ðÿçàíñêàÿ, Ëèïåöêàÿ, Îðëîâñêàÿ, ßðîñëàâñêàÿ îá-
ëàñòè) ðàçðàáîòàí ïðîåêò çàêîíà; â 3 ðåãèîíàõ (Êîñòðîìñêàÿ, Áðÿíñêàÿ, Òàìáîâñêàÿ
îáë.) íå âèäÿò íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ äàííîãî çàêîíà ââèäó îòñóòñòâèÿ ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îÃ×Ï; â 4 ðåãèîíàõ (Êàëóæñêàÿ, Âëàäèìèðñêàÿ, Òóëüñêàÿ , Êóðñêàÿ îáë.)
àðãóìåíòèðóþò íåöåëåñîîáðàçíîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíà î Ã×Ï òåì, ÷òî ñóùåñòâóþùåå
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èíâåñòèöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ýôôåêòèâíî ïîçâîëÿåò ñïðàâëÿòüñÿ ñ ðåàëèçàöèåé
èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ [n3,ñ.10]. Êðîìå òîãî åñòü ìíåíèå, ÷òî äëÿ íîðìàëüíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ã×Ï íå íóæíà ìîäåðíèçàöèÿ ïðàâîâîé áàçû, à ïðèíÿòûé îòäåëü-
íûé çàêîí áóäåò íîñèòü ñêîðåå ïîïóëèñòñêèé õàðàêòåð [n1].

***

Ñóùåñòâîâàíèå îïðåäåëåííûõ ñëîæíîñòåé â ïðèíÿòèè åäèíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
àêòà î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå íå ìåøàåò ïðèíÿòèþ çàêîíîâ ïî ðåãóëè-
ðîâàíèþ íåêîòîðûõ åãî ôîðì. Òàê, Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè, íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå, ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî ðåãóëèðóåòñÿ ñëåäóþùèìè çàêîíîäàòåëü-
íûìè àêòàìè:

· Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà 115-ÔÇ ¾Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ¿;

· Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 èþëÿ 2005 ãîäà 116-ÔÇ ¾Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çî-
íàõ¿;

· Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 ìàÿ 2007 ãîäà 82-ÔÇ ¾Î áàíêå ðàçâèòèÿ¿

· Ôåäåðàëüíûå çàêîíû îá èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèÿõ � ¾Ðîñíàíîòåõ¿, ïî
ðàçâèòèþ ÆÊÕ, ¾Îëèìïñòðîé¿;

· Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¾Îá îòêðûòîì àêöèîíåðíîì
îáùåñòâå ¾Ðîññèéñêàÿ âåí÷óðíàÿ êîìïàíèÿ¿ îò 24 àâãóñòà 2006 ãîäà 516 è äðóãèå íîð-
ìàòèâíûå àêòû.

***

Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ Ã×Ï â Ðîññèè íå òîëüêî îáñóæäàþòñÿ. Ïîÿâëÿþòñÿ öåíòðû
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, öåëüþ ñîçäàíèÿ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðåîäîëåíèå
ñëîæíîñòåé ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ïðîåêòíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ
è ÷àñòíûõ ñòðóêòóð â Ðîññèè. Öåíòð Ã×Ï Âíåøýêîíîìáàíêà, ñîçäàííûé â èþíå 2008
ãîäà , îñóùåñòâëÿåò ïîìîùü ðåãèîíàì è ìóíèöèïàëèòåòàì â ôîðìèðîâàíèè ïðîåêòîâ,
êîòîðûå ìîãóò áûòü êâàëèôèöèðîâàíû êàê Ã×Ï. ¾Òî åñòü ïðîåêòîâ, â ðàìêàõ êîòîðûõ
ìîæåò ñóùåñòâîâàòü îïðåäåëåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà, â êîòîðûõ áóäóò ãðà-
ìîòíî ðàñïðåäåëåíû ðèñêè, ïðàâèëüíî ñôîðìóëèðîâàíà ðîëü ÷àñòíîãî èíâåñòîðà, à ñàì
÷àñòíûé èíâåñòîð � ïðàâèëüíî âûáðàí¿ [n4].

Â 2009 ãîäó áûëî ó÷ðåæäåíî Íåêîììåð÷åñêîå Ïàðòíåðñòâî ¾Öåíòð ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà¿ â ðàìêàõ ïðîãðàììû Âñåðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ¾ÅÄÈ-
ÍÀß ÐÎÑÑÈß¿ ¾Äèàëîãè...¿.

Ïðåòâîðÿþòñÿ â æèçíü çíà÷èìûå ïðîåêòû, òàêèå êàê ¾Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â Ðîññèè¿ (ïîäïèñàí 30 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ñðîêîì íà 5 ëåò), â
ðàìêàõ ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðîãðàììû ðàç-
âèòèÿ ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ).

Âíåäðåíèå ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â Ðîññèè ýòî âàæíûé
øàã ê ðàçâèòèþ íå òîëüêî èíôðàñòðóêòóðû, íî è, ÷òî ãîðàçäî âàæíåå, äîâåðèòåëüíûõ
ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà. Îïûò çàïàäíûõ è äðóãèõ èíòåíñèâíî
ðàçâèâàþùèõñÿ ýêîíîìèê ïîêàçûâàåò, ÷òî ïàðòíåðñòâî ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà íåîáõîäè-
ìî. Â Ðîññèè òàêîé âèä âçàèìîîòíîøåíèé, êàê Ã×Ï òîëüêî îáðåòàåò ñâîþ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâóþ îñíîâó è ïîýòîìó ñîçäàíèå öåíòðîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà
ïðåäñòàâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûì âêëàäîì â åãî ðàçâèòèå.
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