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Âàæíîé ÷àñòüþ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ðàçìåùå-
íèå çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò è îêàçàíèå óñëóã. Îáåñïå÷åíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïåð-
âîñòåïåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷. Ïðè ýòîì â ðåøåíèè ýòîé çàäà÷è äîëæíû ïðèíè-
ìàòü ó÷àñòèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå òîëüêî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, íî è
íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ãëàâíûì çàêîíîì â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà 94-ÔÇ ¾Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ,
âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä¿ (äà-
ëåå � Çàêîí). Ïî îöåíêàì ìíîãèõ þðèñòîâ è èíûõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ðàçìåùåíèÿ
çàêàçîâ, Çàêîí áûë ïðèíÿò íå ïðîðàáîòàííûì, ÷òî âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ
ñåðüåçíûõ ïîïðàâîê â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ åãî ïðàâîâûõ íîðì è óñòðàíåíèÿ ïðî-
áëåì, âîçíèêøèõ íà ïðàêòèêå.

Â Ìîñêâå áûëè ðàçðàáîòàíû íåîáõîäèìûå ïðàâîâûå àêòû è òèïîâûå äîêóìåíòû, ïîç-
âîëÿþùèå îïåðàòèâíî ðåøàòü âîïðîñû, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä. Ýêîíîìèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â Ìîñêâå
çà 2011 ãîä çà ñ÷åò ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ñîñòàâèëà 24,8 ìëðä.
ðóáëåé. Â Ìîñêâå â 2011 ãîäó áûëî ïðîâåäåíî îêîëî 67 òûñÿ÷ ïðîöåäóð, íà ñóììó áîëåå
528 ìëðä. ðóáëåé. Ïðè ýòîì 87% ñóìì ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ ðàçìåùàåòñÿ íà òîðãàõ
è ïóòåì çàïðîñà êîòèðîâîê.

Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ, îñòàþòñÿ ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ íîðì çàêî-
íîäàòåëüñòâà î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ. Òàê, â 2011 ãîäó â Ôåäåðàëüíóþ àíòèìîíîïîëüíóþ
ñëóæáó (ÔÀÑ) áûëî ïîäàíî áîëåå 2900 æàëîá íà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ, èç êîòî-
ðûõ 75% áûëè ïðèçíàíû îáîñíîâàííûìè.

Íà ïðàêòèêå âîçíèêàþò ïðîáëåìû ñ îïðåäåëåíèåì ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îò
ïðèìåíåíèÿ êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð. Ýòî ïðîèñõîäèò ïî íåñêîëüêèì ïðè÷èíàì. Îáû÷íî
ýêîíîìèÿ ñðåäñòâ îïðåäåëÿåòñÿ ïóòåì âû÷åòà öåíû ïðåäëîæåííîé ó÷àñòíèêîì òîðãîâ
îò íà÷àëüíîé (ñòàðòîâîé) öåíû, óòâåðæäåííîé çàêàç÷èêîì. Íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò â
Ìîñêâå îòñóòñòâóåò íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ íà÷àëüíîé (ñòàð-
òîâîé) öåíû, ÷òî ïðèâîäèò ê ïðÿìûì ïîòåðÿì áþäæåòà ïðè ðàçìåùåíèè çàêàçà. Çàêàç-
÷èê ðóêîâîäñòâóåòñÿ âûäåëåííûìè ëèìèòàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ. Èç-çà ýòîãî íà÷àëüíàÿ
öåíà òîâàðà, ðàáîòû èëè óñëóãè ìîæåò áûòü çíà÷èòåëüíî âûøå ðûíî÷íîé. Äàííóþ ïðî-
áëåìó ìîæåò, â êàêîé-òî ñòåïåíè, ðåøèòü ñîçäàííûé Ðååñòð òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, â
êîòîðîì ñîäåðæàòñÿ öåíû, ðàçðàáîòàííûå Äåïàðòàìåíòîì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è
ðàçâèòèÿ ãîðîäà Ìîñêâû, ê òîìó æå â Ïðîåêòå ÔÊÑ îò Ìèíýêîíîðàçâèòèÿ ðàçðàáîòàíû
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ìåòîäà îïðåäåëåíèÿ íà÷àëüíîé öåíû (ñò. 21 Çàêîíîïðîåêòà ¾Î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêò-
íîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã¿).

×àñòî öåíà íå îïóñêàåòñÿ íèæå ðûíî÷íîé åùå ïîòîìó, ÷òî ïðè ïðîâåäåíèè êîíêóðñîâ
îñòàåòñÿ íèçêîé ñòåïåíü êîíêóðåíöèè ñðåäè ó÷àñòíèêîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ. Èíîãäà
â êîíêóðñàõ ïðèíèìàåò ó÷àñòèå îäíà-äâå îðãàíèçàöèè. Ðåøåíèåì ýòîé çàäà÷è âñåðüåç
çàíèìàåòñÿ Äåïàðòàìåíò ãîðîäà Ìîñêâû ïî êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêå, ôóíêöèåé êîòîðîãî
ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ êîíêóðåíöèè ïðè ðàçìåùåíèè ãîñçàêàçà.

Ñëåäîâàòåëüíî, â ñëó÷àå ñóùåñòâåííîãî çàâûøåíèÿ íà÷àëüíîé öåíû è îòñóòñòâèÿ
êîíêóðåíöèè ïðè ðàçìåùåíèè çàêàçà íå ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî íåîáõîäèìîå ñíèæåíèå
äî ðûíî÷íîãî óðîâíÿ.

Âàæíîé çàäà÷åé äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêàç÷èêîâ ÿâëÿåòñÿ çà-
ùèòà îò íåäîáðîñîâåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ. Çàêîí 94-ÔÇ óïðîñòèë òðåáîâàíèÿ ê ïðåòåí-
äåíòàì íà çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà. ×àñòî äàæå ñîáëþäåíèå âñåõ óñëîâèé íå ãàðàíòèðóåò
íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå êîíòðàêòà.

Ïðåäóïðåæäåíèåì çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà ñ ôèðìàìè, íå âûïîëíÿþùèõ ñâîè òðå-
áîâàíèÿ, ìîæåò ïîñëóæèòü ðååñòð íåäîáðîñîâåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
âåäåíèå ýòîãî ðååñòðà ïîðó÷åíî ÔÀÑ. Â Ìîñêâå äåéñòâóåò ñâîé ðååñòð äåëîâîé ðåïó-
òàöèè ïàðòíåðîâ. Îïåðàòîðîì ýòîãî ðååñòðà ÿâëÿåòñÿ Óïðàâëåíèå ïî ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè ã. Ìîñêâû.

Ñïîðíûì ÿâëÿåòñÿ ñìÿã÷åíèå òðåáîâàíèé ê ïîñòàâùèêàì, óñòàíîâëåííîå Çàêîíîì
94-ÔÇ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïî ñòàðîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, çàêàç÷èêè ìîãëè ëîááèðîâàòü
èíòåðåñû êîíêðåòíîãî ïîñòàâùèêà è ïðåäúÿâëÿòü ïîðîé íåâûïîëíèìûå è íåêîððåêòíûå
òðåáîâàíèÿ ê ó÷àñòíèêàì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñåé÷àñ ïîñòàâùèêè, ñ ôîðìàëüíîé òî÷êè
çðåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿì çàêîíà, ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ôèðìàìè-îäíîäíåâêàìè.
Îòìåíà ïðåäâàðèòåëüíîãî îòáîðà ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ïðàêòè÷åñêè ëþáîé æåëàþùèé
ìîæåò âûèãðàòü òîðãè.

Çàêîí ïðåäñòàâëÿåò çàêàç÷èêàì íåñêîëüêî âîçìîæíîñòåé îáåçîïàñèòü ñåáÿ:
1. Óñòàíîâëåíèå â êîíêóðñíîé, àóêöèîííîé äîêóìåíòàöèè îáåñïå÷åíèÿ çàÿâêè â ïðå-

äåëàõ 5% îò íà÷àëüíîé öåíû êîíòðàêòà (÷. 5 ñò. 32 Çàêîíà).
2. Òðåáîâàíèå îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà â ïðåäåëàõ 30% îò åãî íà÷àëüíîé

öåíû (ï. 14. ÷. 3. ñò. 21 è ï. ÷. 3 ñò. 33 Çàêîíà).
3. Íå óñòàíàâëèâàòü àâàíñîâûå ïëàòåæè ïî êîíòðàêòó.
4. Óñòàíîâëåíèå îáÿçàòåëüíîãî óñëîâèÿ îá îòâåòñòâåííîñòè ïîñòàâùèêà çà íåíàäëå-

æàùåå èñïîëíåíèå êîíòðàêòà.
5. ×åòêîñòü òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó, òåõíè÷åñêèì è ôóíêöèîíàëüíûì õàðàêòåðèñòè-

êàì ïðîäóêöèè, à òàêæå òðåáîâàíèé ê îïèñàíèþ ó÷àñòíèêàìè ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ïî-
ñòàâëÿåìîé ïðîäóêöèè.

Íî íà ïðàêòèêå ïðè èñïîëüçîâàíèè ýòèõ çàùèòíûõ ìåõàíèçìîâ âîçíèêàåò ïðîáëåìà
íèçêîé ïðàâîâîé êóëüòóðû çàêàç÷èêîâ. ×àñòî òðåáîâàíèÿ ê òîâàðàì, ðàáîòàì è óñëóãàì
íå èçëàãàþòñÿ íàäëåæàùèì îáðàçîì. Çàêàç÷èê íå óñòàíàâëèâàåò ýòàïû ïîñòàâêè òîâà-
ðîâ, âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã, ïîçâîëÿþùèå êîíòðîëèðîâàòü äåéñòâèÿ ïîñòàâ-
ùèêîâ.

Ïî îöåíêå íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû (ÔÀÑ) ïî
êîíòðîëþ çà ðàçìåùåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà Ìèõàèëà Åâðàå-
âà, äî ïðèíÿòèÿ Çàêîíà òîëüêî 1% âñåõ ñäåëîê â ýòîé ñôåðå çàêëþ÷àëñÿ ÷åñòíî, ñåé÷àñ
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� 10�15%, òàêæå ïî åãî ñëîâàì â íåêîòîðûõ îáëàñòÿõ äîëÿ îòêàòîâ äîñòèãàåò 50% îò
ñòîèìîñòè ãîñçàêàçà.

Ðåøåíèå òàêîé ïðîáëåìû - ñèñòåìà ýëåêòðîííûõ òîðãîâ. Â Ìîñêâå áûëî âûáðàíî 5
îïåðàòîðîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ â 2012 ã ýëåêòðîííûõ àóêöèîíîâ ïî ðàçìåùåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî çàêàçà. Òàê æå íà çàìåíó óñòàðåâøåé ñèñòåìå çàêóïîê ïðèõîäèò Ôåäåðàëüíàÿ
êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà � íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è Êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà ãîðîäà Ìîñêâû
(â ðàìêàõ ïèëîòíîãî ïðîåêòà) � íà óðîâíå ñóáúåêòà.

Ïîäâîäÿ èòîãè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàçìåùåíèÿ
çàêàçà, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, ñíèæåíèå óðîâ-
íÿ êîððóïöèè íåëüçÿ äîñòèãíóòü òîëüêî ñ ïîìîùüþ ïðèíÿòèÿ íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ. Íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü êîìïëåêñíûå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ âîçíèêàþùèõ ïðàêòè-
÷åñêèõ ïðîáëåì. Òîëüêî òàê ìîæíî äîñòè÷ü ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è ýêîíîìèè
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
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