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Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ äåéñòâè-
òåëüíî ñòàíîâèòñÿ íå ìàñøòàáíîé çàäà÷åé â âîïðîñå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, à
å¼ îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ.

Âîïðîñû èííîâàöèîííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (äàëåå ÈÝÐ) áîëåå áëèçêè ñïå-
öèàëèñòàì â îáëàñòÿõ íàóêè è òåõíèêè, ãäå êàê ðàç è ïðîÿâëÿþòñÿ èííîâàöèè â âèäå
èçîáðåòåíèé, îòêðûòèé, òåõíè÷åñêèõ è íàó÷íûõ äîñòèæåíèé. Íåçàìåäëèòåëüíî âîçíèê-
ëè ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ òåì, ÷òî íåëüçÿ çàíèìàòüñÿ òâîð÷åñòâîì íà ïîëîæåíèè ñàìî-
ó÷åê XVIII â., ñåðüåçíûå èññëåäîâàíèÿ òðåáóþò âíóøèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, è áåç
ïîìîùè ãîñóäàðñòâà çäåñü íå îáîéòèñü[1]. Äà è âíåäðåíèå îòêðûòèé ÷àñòî íàñòîëüêî
ìàñøòàáíî, ÷òî îïÿòü æå áåç ñîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà îíè, óâû, ëîæàòñÿ íà ïîëêó[1].

Âîîáùå ãîñóäàðñòâî äîëæíî äóìàòü íàä òåì, êîãî, êàê è ïî êàêîìó ïîâîäó ïîä-
äåðæèâàòü, êàê ñâÿçàíû íàó÷íûå äîñòèæåíèÿ ñ åãî ýêîíîìè÷åñêîé ìîùüþ, îáîðîíîé
è áåçîïàñíîñòüþ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ñëåäîâàëî ïåðåõîäèòü îò ðàçîâûõ ìåðîïðèÿòèé ê
ôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Ñîîòâåòñòâåííî ýòî îáóñëîâèëî íåîáõîäèìîñòü îðãàíèçàöèîííûõ è ïðàâîâûõ ïóòåé åå
îôîðìëåíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èìååòñÿ ðÿä íîðìàòèâíûõ
è èíûõ äîêóìåíòîâ (ïëàíîâ, ïðîãðàìì è äð.), âûðàáîòàíà ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ
è ìåõàíèçìû å¼ ðåàëèçàöèè. Èìååòñÿ òàêæå ñèñòåìà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå òàê èëè èíà÷å çàíèìàþòñÿ âîïðîñàìè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè èëè îðèåíòèðîâàíû íà íåå.

Àíàëèçèðóÿ íîðìû äåéñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæíî âûÿâèòü,
÷òî ñåãîäíÿ â ñôåðå ÈÝÐ ãîñóäàðñòâà äåéñòâóþò îòäåëüíûå íîðìû: îêîëî ñîðîêà ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ è ïðèìåðíî âîñüìèäåñÿòè ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ áûëî ïðèíÿòî íà âåäîìñòâåííîì óðîâíå. Íî, òåì
íå ìåíåå, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ î÷åâèäíûì ôàêòîì, ÷òî â ÐÔ äî ñèõ ïîð íåò ñèñòåìû
ñïåöèàëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì, îáåñïå÷èâàþùèõ èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè [2].
Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðèâåäåì ðÿä íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå òàê èëè èíà÷å
ðåãóëèðóþò èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü: ÃÊ ÐÔ, ÔÇ ÐÔ ¾Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåí-
íîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå¿, ¾Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ íàóêè è èííîâàöèé â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà¿, ðàçëè÷íûå îòðàñëåâûå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ íà
óðîâíå âåäîìñòâ è äð. Ê ñîæàëåíèþ, ýòî ëèøü ÷àñòíûå ïðèìåðû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå
îá îòñóòñòâèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ïðàâîâîìó çàêðåïëåíèþ ÈÝÐ ãîñóäàðñòâà, ¾èíà÷å
ãîâîðÿ, îá îòñóòñòâèè åäèíîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà¿[2] â ñôåðå ÈÝÐ Ðîññèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ÈÝÐ, ê ñîæàëåíèþ, íîñèò áåññèñòåì-
íûé õàðàêòåð, âåäü â êîíå÷íîì èòîãå öåëü òàêîãî ðàçâèòèÿ ñîñòîèò â ñòèìóëèðîâàíèè
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îòíîøåíèé àâòîðîâ è ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîììåðöèàëèçèðó-
þùèõ ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ýêîíîìè÷åñêîì îáîðîòå. Âåäü ðàç-
äðîáëåííîñòü è íåñâÿçàííîñòü, ðåãóëèðóþùèõ äàííûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, íîðì
ïðàâà ÿâëÿåòñÿ òåì ïðåïÿòñòâèåì, êîòîðîå íåîáõîäèìî ïðåîäîëåòü.

Ñóùåñòâóåò îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü â ñèñòåìå ìåðîïðèÿòèé, ïîçâîëÿþùèõ ðåàëèçî-
âàòü ïðîãðàììó ïåðåõîäà Ðîññèè ê èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêå è ðåøèòü ñëåäóþùèå
çàäà÷è: - îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòîì ðåàëèçàöèþ èñêëþ÷èòåëüíûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ
àâòîðîâ, ïðè ââåäåíèè îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ýêîíîìè÷åñêèé îáî-
ðîò; - ïîäòâåðäèòü äàííûé ïðèîðèòåò ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíûõ íîðì ïðàâà
è ðàçðàáîòêîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðîãðàììû êîììåðöèàëèçàöèè èñêëþ÷èòåëüíûõ
èìóùåñòâåííûõ ïðàâ; - îñóùåñòâèòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ââîäÿùåãî ðåçóëüòàòû èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ýêîíîìè÷åñêèé îáîðîò; - óñîâåðøåíñòâîâàòü íàëîãîâîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî íîðìàìè ïðåäîñòàâëÿþùèìè ëüãîòû õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì, èñïîëü-
çóþùèì èçîáðåòåíèÿ, ïîëåçíûå ìîäåëè, ïðîìûøëåííûå îáðàçöû, íîó-õàó â ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêèõ îòíîøåíèÿõ, à òàêæå ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó íàëîãîâûõ ïðèâèëåãèé äëÿ
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, äîñòèãàþùèõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ïðè èõ èñïîëüçî-
âàíèè; - ðàçâèâàòü ðûíîê âåí÷óðíîãî êàïèòàëà, êàê ÷åðåç ïðàâîâûå, òàê è îðãàíèçàöè-
îííûå ìåõàíèçìû, âåäü ïî õàðàêòåðó äåÿòåëüíîñòè âåí÷óðíóþ ìîæíî òàêæå íàçâàòü
èííîâàöèîííîé òàê îíà, ïðåæäå âñåãî, íàïðàâëåíà ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå è êîììåð-
öèàëèçàöèþ ðåçóëüòàòîâ èííîâàöèîííîé èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå ðîëü èííîâàöèé ñòàëà äâèæóùåé ñèëîé ðàçâèòèÿ. Áåç
ïðèìåíåíèÿ èííîâàöèé ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ñîçäàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ ïðîäóê-
öèþ, èìåþùóþ âûñîêóþ ñòåïåíü íàóêîåìêîñòè è íîâèçíû. Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå èí-
íîâàöèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ýôôåêòèâíåéøåå ñðåäñòâî êîíêóðåíòíîé áîðüáû, êîòîðîå
âåäåò ê ñîçäàíèþ íîâûõ ïîòðåáíîñòåé, ïðèòîêó èíâåñòèöèé, ïîâûøåíèþ èìèäæà ïðî-
èçâîäèìûõ íîâûõ ïðîäóêòîâ, îòêðûòèþ è çàõâàòó íîâûõ ðûíêîâ, â òîì ÷èñëå âíåøíèõ.

Ïîäâîäÿ èòîã, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì â ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿ-
òèé ïî ÈÝÐ äîëæíî ÿâëÿòüñÿ èõ îðãàíèçàöèîííîå è ïðàâîâîå åäèíñòâî, ñîîòâåòñòâåííî
îáóñëàâëèâàþùåå ñîçäàíèå îñîáîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ äàííûõ âîïðîñîâ. Íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü â ïðèíÿòèè ðÿäà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è êîððåêöèè ÍÊ ÐÔ íîðìàìè ïî íàëîãîâîìó ñòèìóëèðîâàíèþ èííîâàöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì, ÷òî îñíîâíûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì â äàííîé
ñôåðå äîëæåí ñòàòü ÔÇ ¾Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ÐÔ¿, à íå îòäåëüíàÿ ãëàâà â
çàêîíå î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè. Â äàííîì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîì àêòå íåîáõîäèìî ÷åòêî îïðåäåëèòü ïîíÿòèå, ïðèíöèïû, îáúåêòû ëèáî êðèòå-
ðèè, ïîçâîëÿþùèå ïðèçíàòü òîò èëè èíîé îáúåêò èííîâàöèåé, ñóáúåêòû èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè è îñíîâíûå ìåðû åå ïîääåðæêè. Â öåëîì, ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíà ïîç-
âîëèò äåòàëüíî óðåãóëèðîâàòü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ýòîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè;
ââåñòè ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â
óñëîâèÿõ ôèíàíñîâîé íåñòàáèëüíîñòè íà ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêàõ è îáåñïå÷èò ïëîòíîå
âçàèìîäåéñòâèå ðûíî÷íûõ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ â ñèñòåìå ñîâðåìåííûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Òàêæå äîëæíû áûòü ïîäãîòîâëåíû è ïðèíÿòû â áëèæàéøåé
ïåðñïåêòèâå åùå ðÿä Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ: ¾Îá èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðå¿, ¾Î
âåí÷óðíîé äåÿòåëüíîñòè â ÐÔ¿ è äð. Òàêæå íåîáõîäèìà òùàòåëüíàÿ ðàçðàáîòêà ïðà-
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âîâîé êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ÈÝÐ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ó÷åíûìè, êîòîðàÿ ìîãëà áû, ïîìèìî âêëàäà â ðàçâèòèå ðîññèéñêîé ïðàâîâîé
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè, ïðèâåñòè ê áàëàíñó ìåæäó èíòåðåñàìè ñîöèàëüíûõ
ãðóïï è ãîñóäàðñòâà, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì ñòàáèëüíîñòè è äèíàìè÷-
íîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå äîëæíî ñòàòü ãëàâíûì ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ëèäåðñòâà Ðîññèè, ó÷èòûâàÿ òåêóùåå ñîñòîÿíèå ìèðîâîé ýêîíîìèêè.
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