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Â ðàìêàõ ïðîöåññà èíòåãðàöèè ðîññèéñêîé èíôðàñòðóêòóðû ñâÿçè â åâðîïåéñêèé
è ìèðîâîé òåëåêîììóíèêàöèîííûå êîìïëåêñû îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò àíàëèç è
òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé îáëàñòè â ïåðåäîâûõ ñòðàíàõ ìèðà. Â
ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî óäåëèòü âíèìàíèå çàêîíîäàòåëüñòâó â îáëàñòè òåëåêîììó-
íèêàöèé ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè. Äëÿ ïðèâëå÷å-
íèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â òåëåêîììóíèêàöèîííûå ïðîåêòû, êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàêæå äëÿ óñïåøíîãî ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ
òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ïðîåêòàõ, çàêîíîäàòåëþ íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü íåîáõîäèìûå
ìåðû ïî èçìåíåíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âíîñèìûå èçìåíåíèÿ â äåéñòâó-
þùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ñâÿçè äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà îáùèõ òåíäåíöèÿõ è
ïðèíöèïàõ, êîòîðûå íà äàííûé ìîìåíò àêòóàëüíû â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé èíôðàñòðóê-
òóðîé ýëåêòðîñâÿçè.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ çàìåòíû ñëåäóþùèå òåíäåíöèè â ðàçâèòèè îòðàñëè òåëå-
êîììóíèêàöèé â ìèðå:

Ëèáåðàëèçàöèÿ îòðàñëè. Ýòà òåíäåíöèÿ íàèáîëåå çàìåòíà â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâè-
òûõ, ïðåèìóùåñòâåííî åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ è ÑØÀ. Ëèáåðàëèçàöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ñíè-
æåíèè ñòåïåíè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îïåðàòîðîâ ñâÿçè. Ïðåæ-
äå âñåãî ýòî âûðàæàåòñÿ â îòêàçå îò ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ, à òàêæå â ïðèâàòèçàöèè
èíôðàñòðóêòóðû ñâÿçè è îáåñïå÷åíèè ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè ìåæäó îïåðàòîðàìè. Îä-
íàêî òàêîé âèä ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè îïåðàòîðîâ, îñòàåòñÿ.

Êîíâåðãåíöèÿ. Ýòà òåíäåíöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçìûâàíèè ãðàíèö ìåæäó îòäåëü-
íûìè âèäàìè ñâÿçè, ñáëèæåíèè ðàçëè÷íûõ âèäîâ ñâÿçè (â ÷àñòíîñòè, íà áàçå ñåòè Èí-
òåðíåò), êîòîðîå ïîÿâèëîñü êàê ðåàêöèÿ íà çàïðîñû ðûíêà. Ïîòðåáèòåëè çàèíòåðåñîâà-
íû â ïîëó÷åíèè êîìïëåêñà òåëåêîììóíèêàöèîííûõ óñëóã, âñëåäñòâèå ýòîãî âîçíèêàþò
èíòåãðèðîâàííûå êîìïëåêñû óñëóã òåëåôîíèè è ìîáèëüíîé ñâÿçè, òåëåôîíèè è Èíòåð-
íåòà, ìîáèëüíîé ñâÿçè è Èíòåðíåòà è ò. ä. Êîìïëåêñíûé õàðàêòåð óñëóã ïðåäïîëàãàåò
óêðóïíåíèå êîìïàíèé-îïåðàòîðîâ, ñëèÿíèÿ êîìïàíèé-ïðîâàéäåðîâ Èíòåðíåòà, ñîòîâûõ
îïåðàòîðîâ è îïåðàòîðîâ äàëüíåé ñâÿçè, ÷òî ïðåäúÿâëÿåò, â ÷àñòíîñòè, ïîâûøåííûå
òðåáîâàíèÿ ê àíòèìîíîïîëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ îòðàñëè.

Îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå ìîáèëüíîé ñâÿçè è ñåòè Èíòåðíåò. Áûñòðûé ðîñò
äîõîäîâ îò òåëåêîììóíèêàöèîííûõ óñëóã è îòðàñëè â öåëîì îáúÿñíÿåòñÿ ïðåæäå âñå-
ãî ñòðåìèòåëüíûì ðàçâèòèåì ñåãìåíòîâ ìîáèëüíîé ñâÿçè è óñëóã ïî äîñòóïó ê ñåòè
Èíòåðíåò. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ îòñòàâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåêîòîðûõ
ñåãìåíòîâ, â ÷àñòíîñòè, ìîáèëüíîé ñâÿçè è íàëè÷èåì òàì áîëüøîãî êîëè÷åñòâà íåóðå-
ãóëèðîâàííûõ ìîìåíòîâ.
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Îïòèìèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè òåëåêîììóíèêàöèîííûõ êîìïàíèé. Ñîâðåìåí-
íûå òåëåêîììóíèêàöèîííûå êîìïàíèè � ýòî, êàê ïðàâèëî, îïåðàòîðû-óíèâåðñàëû, ïðåäî-
ñòàâëÿþùèå øèðîêèé íàáîð óñëóã. Â öåëÿõ îïòèìèçàöèè îíè âíåäðÿþò åäèíûå áèë-
ëèíãîâûå ñèñòåìû äëÿ îáðàáîòêè ðàñ÷åòîâ çà ðàçëè÷íûå òèïû óñëóã, ñîçäàþò åäèíóþ
èíôðàñòðóêòóðó (ñêàæåì, äàëüíÿÿ òåëåôîííàÿ ñâÿçü è ïåðåäà÷à äàííûõ äëÿ äîñòóïà
ê ñåòè Èíòåðíåò ïîñðåäñòâîì îáùèõ îïòèêî-âîëîêîííûõ êàíàëîâ è öåíòðîâ îáðàáîòêè
äàííûõ).

Ìîæíî âûäåëèòü äâà êðóïíûõ íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â
îáëàñòè òåëåêîììóíèêàöèé:

· Åâðîïåéñêèé ñîþç;
· Âñåìèðíàÿ òîðãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ (ÂÒÎ).
Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå åâðîïåéñêîãî òåëåêîììóíèêàöèîííîãî êîìïëåê-

ñà.

Îñíîâíûå ïðèíöèïû åäèíîãî åâðîïåéñêîãî òåëåêîììóíèêàöèîííîãî ðûíêà áûëè ïðåä-
ëîæåíû äâóìÿ áàçîâûìè àêòàìè:

· Áåëûé äîêóìåíò (White Paper) 1985 ã.;
· Çåëåíûé äîêóìåíò (Green Paper) 1987 ã.
Ãëàâíîé öåëüþ ïðèíÿòèÿ äîêóìåíòîâ áûëî îáúåäèíåíèå íàöèîíàëüíûõ òåëåêîììó-

íèêàöèîííûõ ðûíêîâ â åäèíûé åâðîïåéñêèé è äîñòèæåíèå îáùèõ ïðàâèë è ïðèíöèïîâ
èõ äåÿòåëüíîñòè. Ñîõðàíÿâøèåñÿ ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì ãîñóäàðñòâå ìîíîïîëüíûå ïðà-
âà íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ñâÿçè ñîçäàâàëè ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíûõ
ïðîèçâîäèòåëåé. Èìåííî ïîýòîìó îñíîâíûìè öåëÿìè óêàçàííûõ àêòîâ ñòàëè:

1. óñòðàíåíèå òîðãîâûõ áàðüåðîâ äîïóñêà íà âíóòðåííèå ðûíêè, â ÷àñòíîñòè, ëèöåí-
çèîííûõ òðåáîâàíèé, ëèìèòîâ êîëè÷åñòâà èíîñòðàííûõ óñëóã, îãðàíè÷åíèé íà àðåíäó
ñåòåé è ò. ä.;

2. ðàçðàáîòêà åäèíûõ äëÿ âñåõ ñòðàí-ó÷àñòíèö òåõíè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, òåõíîëîãè-
÷åñêèõ ñïîñîáîâ ïîäêëþ÷åíèÿ è ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè â öåëÿõ îáúåäèíåíèÿ ñèñòåì è
ñåòåé ñâÿçè;

3. ïðèäàíèå òåëåêîììóíèêàöèîííûì óñëóãàì ñòàòóñà òîðãîâîãî îáúåêòà è ðàçðàáîò-
êà åäèíîé òîðãîâîé ïîëèòèêè â ñôåðå óñëóã;

4. îáåñïå÷åíèå äîñòóïà è ïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè òåëåêîììóíèêàöèîííûìè
ñåòÿìè ÷àñòíûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè óñëóã è îáîðóäîâàíèÿ.

Ïðèíöèïû, ïðîâîçãëàøåííûå â Áåëîì äîêóìåíòå è Çåëåíîì äîêóìåíòå ïî ðàçâè-
òèþ îáùåãî ðûíêà òåëåêîììóíèêàöèé íàøëè îòðàæåíèå â Äèðåêòèâå Åâðîïåéñêîé Êî-
ìèññèè 1988 ãîäà. Äî ýòîãî äîêóìåíòà îòðàñëü òåëåêîììóíèêàöèé õàðàêòåðèçîâàëàñü
íàëè÷èåì ëåãàëüíîé ìîíîïîëèè âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ. Äèðåêòèâà ââåëà
êîíêóðåíöèþ íà ðûíêå îáîðóäîâàíèÿ äëÿ îáñëóæèâàíèÿ òåëåêîììóíèêàöèé.

¾Òåëåêîììóíèêàöèîííûé ïàêåò¿ Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñåòåé ñâÿçè è ýëåêòðîííûõ óñëóã � ýòî îñíîâíûå äîêóìåíòû, ðåãóëèðóþùèå
ñîîòâåòñòâóþùóþ îòðàñëü. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

· ïàêåò äèðåêòèâ 2002 ãîäà;
· ïàêåò äèðåêòèâ 2009 ãîäà.
Ê ïàêåòó Äèðåêòèâ ÅÑ, ïðèíÿòûõ â 2002 ãîäó, îòíîñÿòñÿ: Äèðåêòèâà î äîñòóïå

(2002/19/EC); Äèðåêòèâà î ðàçðåøåíèè ñåòåé(2002/20/EC); Ðàìî÷íàÿ äèðåêòèâà (2002/21/EC);
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Äèðåêòèâà îáùåé ñëóæáû (2002/22/CE); Äèðåêòèâà î íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèç-
íè è ýëåêòðîííûõ óñëóã ñâÿçè (2002/58/ÅÑ).

Äèðåêòèâû 2002 ã., ïîñâÿùåííûå òåëåêîììóíèêàöèÿì, ñîäåðæàò ðÿä ïîëîæåíèé,
ïðÿìî îòíîñÿùèõñÿ ê èíâåñòèöèÿì è èííîâàöèÿì â òåëåêîììóíèêàöèîííîì ñåêòîðå. Â
îñíîâíîì äàííûå ïîëîæåíèÿ ìîæíî îáíàðóæèòü â Ðàìî÷íîé äèðåêòèâå è Äèðåêòèâå î
äîñòóïå.

Ñò. 8 Ðàìî÷íîé äèðåêòèâû óêàçûâàåò íà òî, ÷òî îäíîé èç îñíîâíûõ öåëåé äàííîé Äè-
ðåêòèâû ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèå äîëæíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû è ïðî-
äâèæåíèÿ èííîâàöèé. Ìîòèâàöèþ äîëæíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ â òåëåêîììóíèêàöèîííûå
ïðîåêòû íàïðÿìóþ ñâÿçûâàåòñÿ ñ ïðîäâèæåíèåì çäîðîâîé êîíêóðåíöèè, ðàçëè÷àåòñÿ
èíôðàñòðóêòóðíàÿ êîíêóðåíöèÿ è ñåðâèñíàÿ êîíêóðåíöèÿ.

Òàêæå âî âñòóïëåíèè ê Ðàìî÷íîé äèðåêòèâå óêàçûâàåòñÿ íà òî, ÷òî íà ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ðûíêàõ, êàê ïðàâèëî, ïðèñóòñòâóþò ëèäåðû äàííûõ ðûíêîâ, êîòîðûå çàíèìàþò
áîëüøóþ åãî ÷àñòü, íà ýòèõ ëèäåðîâ íå äîëæíû íàêëàäûâàòüñÿ íåöåëåñîîáðàçíûå îáÿ-
çàòåëüñòâà. Ëèäåðñòâî íà ðûíêå, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì àêòèâíîãî èíâåñòèðî-
âàíèÿ è âíåäðåíèÿ èííîâàöèé, íå äîëæíî ïîäâåðãàòüñÿ íåîáäóìàííîìó ðåãóëèðîâàíèþ.

Ïîëîæåíèÿ, çàòðàãèâàþùèå èíâåñòèðîâàíèå â òåëåêîììóíèêàöèîííóþ ñèñòåìó, ñî-
äåðæàòñÿ òàêæå â Äèðåêòèâå î äîñòóïå. Ï. 19 Ââîäíîé ÷àñòè Äèðåêòèâû ãîâîðèò î
òîì, ÷òî óñòàíîâëåíèå íàöèîíàëüíûìè ðåãóëÿòîðàìè îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà, êîòîðûé
óâåëè÷èâàåò êîíêóðåíöèþ â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, íå äîëæíî óìåíüøàòü ñòèìó-
ëîâ êîíêóðåíòîâ ïî èíâåñòèðîâàíèþ â àëüòåðíàòèâíûå ïðîäóêòû, êîòîðûå îáåñïå÷àò
óâåëè÷åíèå êîíêóðåíöèè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Óñòàíîâèâ îïðåäåëåííûå îáÿçà-
òåëüñòâà ïî äîñòóïó è ñäåëàâ áîëåå ïðîïîðöèîíàëüíûìè ðåãóëÿòîðíûå îáÿçàòåëüñòâà,
Äèðåêòèâà î äîñòóïå óêàçûâàåò íàöèîíàëüíûì ðåãóëÿòîðàì íà òî, ÷òî îíè â ñâîåé íîð-
ìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíû ïðèíèìàòü â ðàñ÷åò ñóììó èíâåñòèöèé, êîòîðûå
äåëàåò âëàäåëåö òåëåêîììóíèêàöèîííûõ îáúåêòîâ, à òàêæå íå çàáûâàòü î òåõ ðèñêàõ,
ñ êîòîðûìè òàêîå èíâåñòèðîâàíèå ñâÿçàíî.

Óêàçàííûå äèðåêòèâû ñîäåðæàò â ñåáå íå òîëüêî óïîìèíàíèÿ î ïðàâàõ íà äîñòóï ê
èíôðàñòðóêòóðå, íî òàêæå, ÷òî ñàìîå âàæíîå, îíè ïðåäóñìàòðèâàþò óñòàíîâëåíèå ðàç-
íîîáðàçíûõ ïîëèòèê öåíîîáðàçîâàíèÿ. Äèðåêòèâà î äîñòóïå ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçëè÷-
íûå ìîäåëè ðàñ÷åòà ñòîèìîñòè è êîíòðîëÿ öåíû. Â äàííîì ñëó÷àå òàêîå ðàçíîîáðàçíîå
òàðèôíîå ðåãóëèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ èíâåñòîðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, äàííûìè äèðåêòèâàìè ïðåäóñìîòðåíî áîëåå ãèáêîå òàðèôíîå ðå-
ãóëèðîâàíèå, ïîîùðåíèå äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè è àäåêâàòíîå ðåãóëèðîâàíèå ñî
ñòîðîíû íàöèîíàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ.

Òàêæå ïàêåò èçìåíåíèé áûë ïðèíÿò â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå â 2009 ã. äëÿ ðàçâèòèÿ
òåëåêîììóíèêàöèîííîãî ñåêòîðà è óêðåïëåíèÿ ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Ê ïàêåòó îòíîñÿòñÿ
ñëåäóþùèå äèðåêòèâû: Äèðåêòèâà (2009/136/EC), êîòîðàÿ âíîñèò ïîïðàâêè â Äèðåê-
òèâó îáùåé ñëóæáû, Äèðåêòèâó î íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè è ýëåêòðîííûõ
óñëóã ñâÿçè; Äèðåêòèâà (2009/140/EC), êîòîðàÿ âíîñèò èçìåíåíèÿ â Äèðåêòèâó î äî-
ñòóïå, Äèðåêòèâó î ðàçðåøåíèè ñåòåé, Ðàìî÷íóþ äèðåêòèâó; Ðåãëàìåíò (ÅÑ) 1211/2009
î ñîçäàíèè Îðãàíà åâðîïåéñêèõ ðåãóëÿòîðîâ â ñôåðå ýëåêòðîííûõ êîììóíèêàöèé (Body
of European Regulators for Electronic Communications (BEREC)).

Ïàêåò äèðåêòèâ 2009 ãîäà ñîäåðæèò ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå
äîëæíû áûòü èìïëåìåíòèðîâàíû â íàöèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüñòâà äî èþíÿ 2011 ãîäà:
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1. Ïðàâî åâðîïåéñêèõ ïîòðåáèòåëåé íà òî, ÷òîáû èçìåíèòü ìîáèëüíîãî îïåðàòîðà â
òå÷åíèå îäíîãî ðàáî÷åãî äíÿ ïðè ñîõðàíåíèè íîìåðà ìîáèëüíîãî òåëåôîíà. Ïðèíÿòûìè
äîêóìåíòàìè óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî àáîíåíò íå ìîæåò îñòàâàòüñÿ áåç ñâÿçè áîëåå îäíîãî
äíÿ.

2. Óëó÷øåíèå êà÷åñòâà èíôîðìèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè
ðåôîðìàìè, ïîòðåáèòåëè áóäóò ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ, ïîçâîëÿþùóþ èì ëó÷øå ïî-
íÿòü, íà êàêèå óñëóãè îíè èìåþò ïðàâî (â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê ñîäåðæàíèþ
êîíòðàêòîâ).

3. Ïðàâà ãðàæäàí â îòíîøåíèè äîñòóïà ê ñåòè Èíòåðíåò òåïåðü áóäóò ðåãóëèðîâàòü-
ñÿ íîâûì ïîëîæåíèåì î ñâîáîäå äîñòóïà ê ñåòè Èíòåðíåò. Äàííûå ìåðû, â ÷àñòíîñòè,
äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü ñîáëþäåíèþ ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè è ïðàâà íà íåïðèêîñ-
íîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè (ïîâîäîì ïîñëóæèë áåñïðåöåäåíòíûé ôðàíöóçñêèé çàêîí,
ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðåäïîëàãàëîñü îòêëþ÷àòü îò Ñåòè ïîëüçîâàòåëåé, íåñêîëüêî ðàç
íåçàêîííî ðàçìåñòèâøèõ èëè ñêà÷àâøèõ ôèëüìû è ìóçûêó).

4. Çàùèòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è çàùèòà îò ñïàìà (áîëåå ñåðüåçíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
çà íàðóøåíèå íåïðèêîñíîâåííîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è çà ðàññûëêó íåæåëàòåëüíîé
ðåêëàìû).

5. Ñîçäàíèå íîâîãî åâðîïåéñêîãî îðãàíà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñïðàâåäëèâîé êîíêóðåí-
öèè è áîëüøåé ñîãëàñîâàííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ òåëåêîììóíèêàöèîííîãî ðûíêà (Body
of European Regulators for Electronic Communications (BEREC)). Ïåðâîíà÷àëüíî â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòðåìëåíèåì Åâðîïû ê åäèíîìó ðûíî÷íîìó ïðîñòðàíñòâó ïëàíèðîâàëîñü
ñîçäàòü îáùååâðîïåéñêèé ðåãóëÿòîð ñ áîëüøèì øòàòîì ñîòðóäíèêîâ, êîòîðûé âçÿë áû
íà ñåáÿ ðîëü ìîäåðàòîðà âñåãî òåëåêîììóíèêàöèîííîãî ðûíêà ÅÑ: âåäü â Åâðîñîþçå
ôàêòè÷åñêè 27 ðûíêîâ è ñòîëüêî æå ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ. Îäíàêî â ñòðîãî öåíòðàëè-
çîâàííîé ñòðóêòóðå ìåñòíûì ðåãóëÿòîðàì ôàêòè÷åñêè îñòàëèñü áû ðîëè èñïîëíèòåëü-
íûõ äåïàðòàìåíòîâ. Âñëåäñòâèå ýòîãî ïîêà îò èäåè ïîäîáíîé ñèñòåìû îòêàçàëèñü â ïîëü-
çó ñîçäàíèÿ öåíòðàëüíîãî îáùååâðîïåéñêîãî ðåãóëèðóþùåãî ó÷ðåæäåíèÿ � BEREC ñ
íåáîëüøèì øòàòîì. Â êîíöå ÿíâàðÿ 2010 ãîäà BEREC íà÷àë ðàáîòó. Îñíîâíàÿ çàäà÷à
íîâîãî ðåãóëÿòîðà � áûòü êîíñóëüòàòèâíûì îðãàíîì è ïàðòíåðîì äëÿ Åâðîêîìèññèè.
Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî BEREC èìååò ïðàâî ðåêîìåíäîâàòü Åâðîêîìèññèè íàëîæèòü âåòî
íà ðåøåíèÿ ìåñòíûõ ðåãóëÿòîðîâ, è òàêèì îáðàçîì, ó îïåðàòîðîâ ïîÿâëÿåòñÿ åùå îäíà
èíñòàíöèÿ, ñïîñîáíàÿ ïîìî÷ü â ðàçðåøåíèè ñïîðíûõ âîïðîñîâ.

6. Íîâîå ïðàâî Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðîâåðîê ïî ñîáëþäåíèþ
ìåð çàùèòû êîíêóðåíöèè íà òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ðûíêàõ (ïðîâåðêà Êîìèññèåé íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ, ïðåäëîæåííûõ íàöèîíàëüíûìè îðãàíàìè).

7. Óñêîðåíèå ââåäåíèÿ øèðîêîïîëîñíîé ñâÿçè äëÿ âñåõ åâðîïåéöåâ, ïðèîðèòåò ðàç-
âèòèÿ êîíêóðåíöèè è âëîæåíèÿ èíâåñòèöèé â ñåòè íîâîãî ïîêîëåíèÿ.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìèðîâîãî òåëåêîììóíèêàöèîííîãî êîìïëåêñà â
ðàìêàõ Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè (ÂÒÎ).

Â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû âñòóïëåíèå â Âñåìèðíóþ òîð-
ãîâóþ îðãàíèçàöèþ ïðåäñòàâëÿåòñÿ äåëîì íåäàëåêîãî áóäóùåãî. Âñëåäñòâèå ýòîãî ïðè
ðàçðàáîòêå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåëåêîììóíèêàöèé ñëåäóåò òàêæå îáðàùàòü âíè-
ìàíèå íà íîðìû äàííîé îðãàíèçàöèè, ðåãóëèðóþùèå ñîîòâåòñòâóþùèå îòíîøåíèÿ.

×ëåíû Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè ïðèíÿëè íà ñåáÿ äîãîâîðíûå îáÿçàòåëüñòâà,
ïðÿìî çàòðàãèâàþùèå ñåêòîð òåëåêîììóíèêàöèé. Îáÿçàòåëüñòâà, ïðèíÿòûå â ðàìêàõ
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ÂÒÎ, ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûìè äëÿ åå ÷ëåíîâ è ïðåòâîðÿþòñÿ â æèçíü
ïîñðåäñòâîì îáÿçàòåëüíûõ ïðîöåäóð ÂÒÎ, êàñàþùèõñÿ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ.

Ðàçðàáîòêà â 1998 ãîäó ¾Ñïðàâî÷íîãî äîêóìåíòà¿, íàïðàâëåííîãî íà çàùèòó êîíêó-
ðåíöèè, ñòàëà êðóïíûì äîñòèæåíèåì ïåðåãîâîðîâ â ðàìêàõ ÂÒÎ. Ñîäåðæàíèå ¾Ñïðà-
âî÷íîãî äîêóìåíòà¿ ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ:

· òðåáóåò îò ïðàâèòåëüñòâ íåäîïóùåíèÿ ñðåäè îñíîâíûõ ïîñòàâùèêîâ òåëåêîììóíè-
êàöèîííûõ óñëóã âçàèìíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé
îò êîíêóðåíòîâ, èëè íåäîïóùåíèÿ êîíêóðåíòîâ ê òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè, íåîáõîäè-
ìîé èì;

· ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ïîäêëþ÷åíèå êîíêóðåíòîâ ê îñíîâíîìó ïî-
ñòàâùèêó òåëåêîììóíèêàöèîííûõ óñëóã íà ëþáûõ òåõíè÷åñêè äîñòóïíûõ ó÷àñòêàõ ñåòè
íà íåäèñêðèìèíàöèîííûõ óñëîâèÿõ;

· ðåãóëèðóþùèé îðãàí äîëæåí áûòü îòäåëåí îò ôàêòè÷åñêèõ ïîñòàâùèêîâ óñëóã è
÷òî îí äîëæåí èñïîëüçîâàòü ïðîöåäóðû, îáåñïå÷èâàþùèå áåñïðèñòðàñòíîå ðåãóëèðîâà-
íèå äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà;

· ñïðàâî÷íûé äîêóìåíò òðåáóåò îò ó÷àñòíèêîâ ïðèìåíåíèÿ óñòàíîâëåííûõ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ïðîöåäóð äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ, íà-
ïðèìåð, ÷àñòîò ñâÿçè: ýòè ïðîöåäóðû äîëæíû áûòü áûñòðûìè, îáúåêòèâíûìè, ïðîçðà÷-
íûìè è íå íîñÿùèìè äèñêðèìèíàöèîííûé õàðàêòåð.

Ãåíåðàëüíîå ñîãëàøåíèå ïî òîðãîâëå óñëóãàìè (ÃÀÒÑ) ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ñðåäè äî-
êóìåíòîâ ÂÒÎ, îòíîñÿùèõñÿ ê ýëåêòðîñâÿçè. ÃÀÒÑ ñîñòîèò èç îñíîâíîãî òåêñòà è ïðè-
ëîæåíèé, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ êî âñåì ÷ëåíàì. Â ðàìêàõ Ãåíåðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ
áûëè ïðåäïðèíÿòû äîëæíûå óñèëèÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ áóðíî ðàçâèâàþùåãîñÿ ìåæäó-
íàðîäíîãî ðûíêà óñëóã äàëüíåé ñâÿçè, è çàêëþ÷åíî áûëî ñïåöèàëüíîå Ñîãëàøåíèå î
ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè îñíîâíûìè óñëóãàìè â îáëàñòè äàëüíåé ñâÿçè (IV Ïðîòîêîë ê
ÃÀÒÑ). Òðåáîâàíèÿ:

1. îáåñïå÷åíèå îòêðûòîñòè èíôîðìàöèè ïî òàðèôàì è äðóãèì óñëîâèÿì äîñòóïà ê
ñåòÿì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ òåõíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê ïîëüçîâàòåëÿì;

2. íåäèñêðèìèíàöèîííûé äîñòóï ê ñåòÿì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ äëÿ âñåõ îïåðàòîðîâ
ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ ÂÒÎ, âêëþ÷àÿ äîñòóï ê ïîêóïêå èëè àðåíäå îáîðóäîâàíèÿ, íåîáõî-
äèìîãî äëÿ äîñòóïà ê ñåòè;

3. îãðàíè÷åíèå äîñòóïà ê ñåòè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ â îãðàíè÷åííûõ ñëó÷àÿõ (îáåñ-
ïå÷åíèå ïóáëè÷íîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã; çàùèòà òåõíîëîãè÷åñêîé öåëîñòíîñòè ñåòè;
çàïðåò íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã, íå ðàçðåøåííûõ â äîãîâîðå ñòðàíû ñ ÂÒÎ);

4. ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû ìîãóò äîãîâîðèòüñÿ î ñïåöèàëüíûõ óñëîâèÿõ ëèáåðàëèçà-
öèè òåëåêîììóíèêàöèîííîãî ðûíêà, ïîçâîëÿþùèõ ðàçâèâàòü òåëåêîììóíèêàöèîííóþ
èíôðàñòðóêòóðó ýòèõ ñòðàí, óâåëè÷èâàòü îáúåìû ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã è ó÷àñòèå
ýòèõ ñòðàí â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå òåëåêîììóíèêàöèîííûìè óñëóãàìè.

Ïðè âñòóïëåíèè â ÂÒÎ íîâàÿ ñòðàíà-ó÷àñòíèöà äîëæíà ó÷èòûâàòü òî, ÷òî èíîñòðàí-
íûå îïåðàòîðû ïîëó÷àò áîëüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ ó÷àñòèÿ â êàïèòàëå íàöèîíàëüíûõ
êîìïàíèé èëè ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ è ôèëèàëîâ, ðàçâåðòûâàíèÿ ñîá-
ñòâåííûõ ñåòåé äëÿ îáñëóæèâàíèÿ êëèåíòîâ.

Ïðè âûáîðå ïóòåé ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè òåëåêîììóíèêàöèé â ÐÔ
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü îïûò ñòðàí åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà è ÂÒÎ äëÿ äàëüíåéøåãî
óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ äàííîãî ñåêòîðà â ÐÔ è óäà÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà ìåæäóíàðîä-
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íîì óðîâíå.
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