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Äèàëîã ïóáëè÷íîé âëàñòè è áèçíåñà � îäíî èç âàæíåéøèõ óñëîâèé óñïåøíîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è áèçíåñ äîëæíû ðà-
áîòàòü â îáùèõ èíòåðåñàõ, ôîðìèðóÿ ýôôåêòèâíûå ìîäåëè âçàèìîîòíîøåíèé â ðàçëè÷-
íûõ ñôåðàõ. Èñêëþ÷èòåëüíî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïîèñê áàëàíñà èíòåðåñîâ, íåîáõîäèìîãî
äëÿ ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííî âàæíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ. Îäíèì èç âàðèàíòîâ òàêèõ
âçàèìîîòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî (äàëåå Ã×Ï).

Ðóêîâîäñòâî ñòðàíû íå ðàç ïîä÷åðêèâàëî íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ìîäåðíèçàöèè
è ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè. Â ¾Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ íàóêè è èííîâàöèé
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2015ã.¿ ñðåäè êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ åå ðåàëèçàöèè, íàçâàíî ðàçâèòèå ìåõàíèçìîâ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðò-
íåðñòâà. [1] Â ýòîé ñâÿçè âîçðàñòàåò ïîòðåáíîñòü â ïðèâëå÷åíèè íîâàòîðñêèõ èäåé è
êîíöåïöèé â ïðîèçâîäñòâå è óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, òðåáóåòñÿ îòêàç îò áþðî-
êðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ, êîòîðûå òîðìîçÿò ðàçâèòèå êðóïíåéøèõ ñåãìåíòîâ ýêîíîìèêè,
òàêèõ êàê ýíåðãåòèêà, òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, êóëü-
òóðà, îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå è ò.ä. Ìåõàíèçìû Ã×Ï ïîçâîëÿþò óäîâëåòâîðèòü
ýòè ïîòðåáíîñòè, àêòèâèçèðîâàòü èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî
â ÐÔ íåò îòäåëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå, êàê
ñëåäñòâèå îòñóòñòâóåò åäèíîå îïðåäåëåíèå ýòîãî ÿâëåíèÿ. Â êîíå÷íîì èòîãå ýòî çàòðóä-
íÿåò ðàçâèòèå ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà, ñóáúåêòû èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè ïî-ðàçíîìó ïîíèìàþò ñìûñë Ã×Ï.

Íà óðîâíå ðÿäà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íàïðèìåð, â ðåñïóáëèêå Àëòàé,
Òîìñêîé îáëàñòè, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå) ïðèíÿòû çàêîíû, óñòàíàâëèâàþùèå îñíîâû ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îáùèå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè îòíîøåíèé â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà íà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ, ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ â ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîâìåñòíî ñ
ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè, ÿâëÿþùèõñÿ ñòîðîíîé â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå.

Ñðåäè ïðåèìóùåñòâ ïðèíÿòèÿ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ î Ã×Ï ìîæíî âûäåëèòü ñëå-
äóþùèå:

- ðàçíîîáðàçèå ñïîñîáîâ ðàñïðåäåëåíèÿ îáÿçàòåëüñòâåííûõ è âåùíûõ ïðàâ íà îáú-
åêòû íåäâèæèìîñòè;

- âîçìîæíîñòü ó÷åòà ñïåöèôèêè ðåãèîíà â ôîðìèðîâàíèè ïåðå÷íÿ îáúåêòîâ Ã×Ï;
- âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ïðîåêòà â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;
- ãàðàíòèè ïðàâ ÷àñòíîãî ïàðòíåðà â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ñðåäñòâ â áþäæåòå, èçìåíå-

íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà;
- ãèáêèå òðåáîâàíèÿ ê ó÷àñòíèêàì êîíêóðñà.
Îäíàêî ñóùåñòâóþò è íåãàòèâíûå ìîìåíòû. Íåò åäèíîãî ïîäõîäà â ïðàâîâîì ðåãó-

ëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñôåðå ñîòðóäíè÷åñòâà âëàñòè è
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áèçíåñà. Ñìåøèâàþòñÿ êàòåãîðèè ôîðìû è èíñòðóìåíòû Ã×Ï.
Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòÞ.À. Õàëèìîâñêèé, â ðåãèîíàëüíûõ çàêîíàõ îòñóòñòâóþò

âàðèàíòû ðàñïðåäåëåíèÿ ðèñêîâ, ðàâíî êàê è êðèòåðèè âîçíèêíîâåíèÿ íåîáõîäèìîñòè
èõ êîìïåíñàöèè è òðåáîâàíèÿ ê ïðîöåäóðå ïðèçíàíèÿ ¾ðèñêîâûõ¿ ñëó÷àåâ. Íåîáõîäèìà
òèïîëîãèÿ ðèñêîâ, êîòîðûå öåëåñîîáðàçíî ðàçäåëèòü íà à) âîçëàãàåìûå íà ïóáëè÷íîãî
ñóáúåêòà, á) ðàçäåëÿåìûå, â) âîçëàãàåìûå íà ÷àñòíîãî ñóáúåêòà.[2]

Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâëåíèÿ Öåíòðà ðàçâèòèÿ Ã×Ï
Ïàâëà Ñåëåçíåâà, êîòîðûé ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîë-
íåíèé â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î Ã×Ï. Íàèáîëåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå
åäèíîé êîíêóðñíîé ïðîöåäóðû ïðè ðåàëèçàöèè Ã×Ï-ïðîåêòîâ, êîãäà, íàïðèìåð, êîí-
êóðñ íà ïðîåêòèðîâàíèå, ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèþ îáúåäèíåí â îäèí. Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí N 94-ÔÇ î ãîñçàêóïêàõ íå ïîçâîëÿåò ýòîãî äåëàòü, òàê êàê åãî ïîëîæåíèÿ
ïðåäïîëàãàþò ðàçúåäèíåíèå ëîòîâ íà ðàçëè÷íûå âèäû ðàáîò è óñëóã. Ñóùåñòâóþùàÿ
ïðîöåäóðà óâåëè÷èâàåò ðèñêè èíâåñòîðà, ïîñêîëüêó íå äàåò åìó ãàðàíòèè, ÷òî îí îñòà-
íåòñÿ ïàðòíåðîì ãîñóäàðñòâà íà âåñü ñðîê ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, ÷òî çíà÷èòåëüíî óâå-
ëè÷èâàåò ñòîèìîñòü ïîñëåäíåãî. [3] Êðîìå òîãî, ïðåäñòîèò ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåõàíèçì
îòáîðà ïðîåêòîâ. Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè íåîáõîäèìû ÷åòêèå êðèòåðèè äëÿ
îöåíêè çàÿâîê ó÷àñòíèêîâ êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð.

Òàêæå íóæíî ââåñòè ãèáêèå óñëîâèÿ ñîãëàøåíèé î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåð-
ñòâå ñ âîçìîæíîñòüþ ïåðåäà÷è ïðàâ ïî ïðîåêòó îò ëèöà, íàðóøèâøåãî îáÿçàòåëüñòâà,
äðóãîìó ëèöó. Êðîìå òîãî, âàæíî óñòàíîâèòü äîëãîñðî÷íûå òàðèôû ïðè ðåàëèçàöèè
Ã×Ï-ïðîåêòîâ ñ òåì, ÷òîáû ÷àñòíûé ïàðòíåð èìåë ãàðàíòèþ âîçâðàòà ñâîèõ èíâåñòè-
öèé. [3]

Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì àäåêâàòíîãî çàèìñòâîâàíèÿ çàðóáåæíîãî îïûòà â ðåàëèçà-
öèè ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ, à òàêæå ïðè óñëîâèè ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîé áàçû, ìåõàíèçìû Ã×Ï ñòàíóò îäíèì èç ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâó-
þùèõ ìîäåðíèçàöèè â Ðîññèè è ôîðìèðîâàíèþ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè.
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