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Â êà÷åñòâå ôóíäàìåíòà ïðàâîâîãî è îðãàíèçàöèîííîãî îôîðìëåíèÿ óïðàâëåíèÿ ïåð-
ñîíàëîì â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà ÷àñòè÷íî
èñïîëüçîâàíà ìîäåëü ¾ðàöèîíàëüíîé áþðîêðàòèè¿ Âåáåðà-Âèëüñîíà. Íàäñòðîéêîé ÿâè-
ëàñü ìîäåëü ¾íîâîãî ìåíåäæìåíòà¿, êîòîðàÿ îòðàçèëàñü â ïîä÷èíåíèè îðãàíà ðåàëüíûì
íóæäàì ãðàæäàí, îðèåíòèðîâàííîñòè íà êëèåíòà. Â ñâÿçè ñ ÷åì ìîæíî ãîâîðèòü î íåäî-
ñòàòî÷íîé òåîðåòè÷åñêîé îáåñïå÷åííîñòè ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Óñòàíîâêè íà ðåãëàìåíòàöèþ è ñòàíäàðòèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ íàõîäÿòñÿ â ïîãðàíè÷íîé ïëîñêîñòè ñ íîâûìè ñïîñîáàìè îïëàòû òðóäà, îðè-
åíòèðîâàííûå íà ïîêàçàòåëü ðåçóëüòàòèâíîñòè [1]. Äàííûå ñîâìåùåíèÿ êîíöåïöèé ìî-
ãóò áûòü ýôôåêòèâíûìè â òîì ñëó÷àå, åñëè ïóòü áþðîêðàòèè ïðîéäåí ïîëíîñòüþ, ÷òî
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îòìå÷àåòñÿ. Ïðåèìóùåñòâåííî ôðàãìåíòàðíûé õàðàêòåð
ïðèíÿòèÿ íîðì áþðîêðàòèè ñâèäåòåëüñòâóåò î ñëàáîì ïðàâîâîì è îðãàíèçàöèîííîì
îñìûñëåíèè.

Ïðè ýòîì ìîæíî îòìåòèòü ðÿä ïðîáëåì: çàìåòíî ñíèçèëàñü ýôôåêòèâíîñòü è ïðå-
ñòèæ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, ñëàáî èñïîëüçóþòñÿ ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íå ñôîðìèðîâàâøèåñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ìåõàíèçìû ïðîôè-
ëàêòèêè êîððóïöèè ñðåäè ÷èíîâíèêîâ, óñèëåíèå ñðåäè ïåðñîíàëà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áþðîêðàòèçàöèè è èíôîðìàöèîííîé çàêðûòî-
ñòè äåÿòåëüíîñòè, ñëàáàÿ ðàçðàáîòêà ïóòåé ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàëåêî íå âñå ãîñóäàðñòâåííûå
ñëóæàùèå îáëàäàþò îñíîâàìè ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè, äàííûé àñïåêò ïðèâîäèò òàê æå
ê óâåëè÷åíèþ êîððóïöèè è ê ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû.

Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ÷èñëåííîñòü ðàáîò-
íèêîâ, çàìåùàâøèõ äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, íà êîíåö ìàðòà 2012 ã. ñîñòàâèëà 38,7 òûñ. ÷åëîâåê. Øòàòû
äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû áûëè óêîìïëåêòîâàíû íà 84,4% (â
ñîîòâåòñòâóþùåì ïåðèîäå 2011 ã. � 84,2%).Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòàòèñòèêè, â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðåãè-
îíàëüíîì óðîâíå (â ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) â 2011 ãîäó çàìåùàëè äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 749,3 òûñ. ÷åëîâåê.

Â äàëüíåéøåì ïëàíèðóåòñÿ ñîêðàùåíèå øòàòà ÷èíîâíèêîâ çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ øòà-
òà îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà, íà äàííûé ìîìåíò ê ãîññëóæáå îòíîñèòñÿ è îáåñïå÷è-
âàþùèé ïåðñîíàë ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, â òîì ÷èñëå ýêîíîìè÷åñêèå è áóõãàë-
òåðñêèå ñëóæáû, it-ïåðñîíàë, ìàøèíèñòêè â ïðèåìíûõ è òàê äàëåå.
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Íåäàâíèé ðîñò ÷èñëåííîñòè ÷èíîâíèêîâ ñèìâîëèçèðóåò áþðîêðàòèçàöèþ ñòðàíû. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ìû ìîæåì ãîâîðèòü, ÷òî â Ðîññèè äàííûé ðîñò ñâÿçàí ñ ðàñøèðå-
íèåì ôóíêöèé ãîññëóæàùèõ. Ïðè ýòîì óâåëè÷èâàåòñÿ ðóêîâîäÿùèé àïïàðàò, òàê êàê
ïîÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü áîëüøåãî êîíòðîëÿ çà àïïàðàòîì. Óâåëè÷åíèå àïïàðàòà â
Ðîññèè âûçâàíî ÷ðåçìåðíûì ðåãóëèðîâàíèåì ðàçëè÷íûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè.

Ñïîñîáñòâóåò ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ðîñò ïðîôåññèîíàëèçìà â
äàííîé ñôåðå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñòàíîâèòñÿ àêòóàëüíûì âîïðîñ êàäðîâîãî ðåçåðâà. Îäíàêî
îäíîé èç ïðîáëåì åãî ôîðìèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ: ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî ðåçåðâà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ çà÷àñòóþ íå íà êîíêóðñíîé îñíîâå, òàêèì îáðàçîì îòñóòñòâóåò ïåðâè÷íàÿ
ñåëåêöèÿ êàäðîâ. Ïðè÷èíîé òîìó ÿâëÿåòñÿ, ÷òî êîíêóðñíûå ïðîöåäóðû íå çàêðåïëåíû
â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ î êàäðîâîì ðåçåðâå: ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè ñîñòàâà ðåçåðâà
êàäðîâ; âðåìÿ íàõîæäåíèÿ ñïåöèàëèñòà â ðåçåðâå; îñíîâàíèå äëÿ èñêëþ÷åíèÿ ñïåöèà-
ëèñòà èç êàäðîâîãî ðåçåðâà.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû
öåëåíàïðàâëåííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îáó÷åíèþ ðàáîòíèêîâ êàäðîâûõ ñëóæá ñîâðåìåí-
íûì êàäðîâûì òåõíîëîãèÿì (ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî ðåçåðâà, ïðîâåäåíèå êîíêóðñîâ,
àòòåñòàöèé è êâàëèôèêàöèîííûõ ýêçàìåíîâ) ïî÷òè íå ïðîâîäèòñÿ. Ïðè ýòîì îòñóò-
ñòâóþò è íåîáõîäèìûå ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè êàäðîâûõ
òåõíîëîãèé, àäàïòèðîâàííûå ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Îïòèìàëü-
íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ êàäðîâûõ ñëóæá ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ óëó÷øèòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó è ðåôîðìèðîâà-
íèå ïðîâîäèòü íà îñíîâàíèè îòðàáîòàííîé ñõåìû. Â âîïðîñå ïðèìåíåíèÿ áþðîêðàòè÷å-
ñêîãî ïîäõîäà èëè íîâîãî ìåíåäæìåíòà, ìû ïðåäëàãàåì ýôôåêòèâíîå ñî÷åòàíèå, îäíàêî
ïî áîëåå äåòàëüíîé ðàçðàáîòêå ïîäõîäîâ, ñ öåëüþ ïðèìåíåíèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ
ñâîéñòâ äàííûõ ìîäåëåé, ïðèåìëåìûõ äëÿ Ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè.

Ïðåäëàãàåòñÿ óæåñòî÷èòü êàäðîâûé îòáîð äëÿ ïðèåìà íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó
êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñîêèìè ìîðàëüíûìè êà÷åñòâàìè.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåøèòü âñå ýòè ïðîáëåìû íåîáõîäèì êîìïëåêñíûé ïîäõîä íà óðîâíå
íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ äëÿ äàëüíåéøåãî ñèñòåìàòè÷åñêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ â ñôåðå óïðàâ-
ëåíèÿ ïåðñîíàëîì â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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