
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2013¿

Ñåêöèÿ ¾Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå¿

Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ãîðîäà íà ïðèìåðå ãîðîäà

Ðîñòîâà-íà-Äîíó

Êîòîâà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà

Ñòóäåíò

Þæíî-Ðîññèéñêèé èíñòèòóò-ôèëèàë ¾Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ¿ , Ôàêóëüòåò óïðàâëåíèÿ,

Ðîñòîâ-íà-Äîíó, Ðîññèÿ

E-mail: Sunlit-Perfect@yandex.ru

Ñåãîäíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå è ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ áîëüøèíñòâà
ñòðàí ìèðà âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò êðóïíåéøèå ãîðîäà, ãäå ñîñðåäîòî÷åíà çíà÷èòåëü-
íàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ è îñíîâíûå èíòåëëåêòóàëüíûå è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå àêòèâû.
Î÷åâèäíî, ÷òî óïðàâëåíèå ñëîæíûìè ñèñòåìàìè, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæàò ïðîöåññû
æèçíåäåÿòåëüíîñòè áîëüøèõ ÷åëîâå÷åñêèõ ñîîáùåñòâ, - ýòî ñëîæíûé ïðîöåññ, ãëàâ-
íûì ýëåìåíòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå. Ñ êîíöà ïðîøëîãî âå-
êà, ìèðîâîå ñîîáùåñòâî îáðàòèëî ñåðü¼çíîå âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ
ñáàëàíñèðîâàííîãî è óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ. Â ÷àñòíîñòè, áûëè ïðèíÿòû òà-
êèå ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû, êàê âñåìèðíûé Ïëàí äåéñòâèé ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (Ïîâåñòêà äíÿ ÕÀÁÈÒÀÒ), Äåêëàðàöèÿ ïî ãîðîäàì è äðóãèì íàñå-
ëåííûì ïóíêòàì â íîâîì òûñÿ÷åëåòèè, Õàðòèÿ ãîðîäîâ Åâðîïû çà óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå
(Îëüáîðãñêàÿ õàðòèÿ), Ïîâåñòêà äíÿ íà 21 âåê.

Â òÿæ¼ëûå äëÿ Ðîññèè ãîäû ïåðåñòðîéêè áûëà ðàçðóøåíà îòëàæåííàÿ è ìåòîäè÷å-
ñêè âûâåðåííàÿ ñèñòåìà íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ. Â ïîñëåä-
íèå ãîäû îòíîøåíèå ê ñòðàòåãè÷åñêîìó óïðàâëåíèþ èçìåíèëîñü, è â ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ
áîëüøèíñòâà ãîðîäîâ áûëè âêëþ÷åíû ñîîòâåòñòâóþùèå èíñòðóìåíòû. Äëÿ ñîâìåñòíûõ
èññëåäîâàíèé ïðîáëåì ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ, îáìåíà ìåæäóíàðîäíûì
è îòå÷åñòâåííûì îïûòîì áîëüøîå ÷èñëî ðîññèéñêèé ãîðîäîâ âîøëè â ñîñòàâ Ìåæäó-
íàðîäíîé Àññàìáëåè ñòîëèö è êðóïíûõ ãîðîäîâ (ÌÀÃ). Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ Ðîññèè òà-
êîå ñîòðóäíè÷åñòâî êðàéíå âàæíî, ò.ê. ïîçâîëÿåò îòðàáàòûâàòü ïîäõîäû è ìåõàíèçìû
ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ. Â ýòîé ñèòóàöèè çíà÷èìóþ ðîëü èãðàåò ïîíèìàíèå ñîá-
ñòâåííûõ ïðîáëåì, ìåøàþùèõ ñáàëàíñèðîâàííîìó ðàçâèòèþ ãîðîäà, è ñðàâíèòåëüíûé
àíàëèç (áåí÷ìàðêèíã) ñ äðóãèìè ãîðîäàìè, îñîáåííî äîñòèãøèìè ñåðü¼çíûõ óñïåõîâ.

Íàøå èññëåäîâàíèå áûëî íàïðàâëåíî íà òî, ÷òîáû âûÿâèòü è ñèñòåìíî ïðåäñòàâèòü
íàèáîëåå òèïè÷íûå è çíà÷èìûå ïðîáëåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ðîññèéñêèìè ãî-
ðîäàìè, à òàêæå ïðåäëîæèòü íàïðàâëåíèÿ èõ ðåøåíèÿ. Áàçîé èññëåäîâàíèÿ ïîñëóæèëè:
ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû ã. Ðîñòîâà-íà-Äîíó, ñðàâíèòåëüíûé îáçîð ðåçóëüòàòîâ ñòðàòåãè-
÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì êðóïíûõ ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ è äîêóìåíòû ÌÀÃ, ïîñâÿ-
ùåííûå èçó÷åíèþ çàðóáåæíîãî îïûòà è àíàëèçó ñèòóàöèè â Ðîññèè.

Íà îñíîâàíèè èçó÷åíèÿ îïûòà ïðèìåíåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ðÿäîì ðîñ-
ñèéñêèõ ãîðîäîâ, à òàêæå ãîðîäîì Ðîñòîâîì-íà-Äîíó, èçó÷åíèÿ ðåêîìåíäàöèé ÌÀÃ â
ýòîì íàïðàâëåíèè è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ íàìè áûëè ñôîðìóëèðîâàíû íàïðàâëåíèÿ, ðà-
áîòà íàä êîòîðûìè è äàëüíåéøàÿ èõ ðåàëèçàöèÿ ïîçâîëèò, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ñó-
ùåñòâåííî óëó÷øèòü ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ãîðîäàìè:
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1. Ïðîöåññ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ãîðîäà
íåîáõîäèìî ñòðîèòü íà áàçå öåëåâîé ïîñòàíîâêè è ðåøåíèÿ åãî ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîáëåì
ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé è ñîöèàëüíûõ îæèäàíèé ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà.

2. Öåëåñîîáðàçíî ïåðåðàñïðåäåëèòü ÷àñòü ôóíêöèé ìåæäó ñòðàòåãè÷åñêèì è îïåðà-
òèâíûì óïðàâëåíèåì, ïåðåäàâ òðóäîåìêèå è ðóòèííûå ôóíêöèè ñèñòåìå îïåðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèåì ãîðîäà è íàëàäèâ íåîáõîäèìûå èíôîðìàöèîííûå ïî-
òîêè.

3. Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì ãîðîäà äîëæíî ïîëó÷èòü ôóíêöèè, òðåáó-
þùèå îáîáùåíèÿ, àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ, è îñóùåñòâëÿòüñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûì
ïîäðàçäåëåíèåì, çàíèìàþùèìñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì óïðàâëåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ãîðîäà.

4. Âàæíåéøèìè èíñòðóìåíòàìè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ, ïëàíîâ, êîìïëåêñíûõ è öåëåâûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå òðåáóþò ó÷åòà ñïåöèôèêè ìóíèöèïàëèòåòà è îöåíêè
öåëåñîîáðàçíîñòè ðàçðàáîòêè è ýôôåêòèâíîñòè.

Ïîëåçíî äîáàâèòü â ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû äâà èíäåêñà, êîòîðûå îòñóòñòâóþò â Ñòðà-
òåãèè ðàçâèòèÿ Ðîñòîâà-íà-Äîíó äî 2025 ãîäà. Ýòî îáúåì âíóòðåííåãî ãîðîäñêîãî ïðî-
äóêòà, ñîîòíåñåííûé ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ ãîðîäà, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé àíàëîã
ÂÂÏ íà óðîâíå ãîðîäà, êîòîðûé ïðèçâàí îöåíèâàòü îáúåì ãîðîäñêîãî ïðîèçâîäñòâà è
èíäåêñ ðàçâèòèÿ ãîðîäà, êîòîðûé, îòðàæàåò â êîíöåíòðèðîâàííîì âèäå áëàãîñîñòîÿíèå
ãðàæäàí è èõ îáåñïå÷åííîñòü ãîðîäñêèìè óäîáñòâàìè.

Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:
1. Ñòðàòåãèÿ äîëæíà áûòü íàöåëåíà íà ñîçäàíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâîé êîìôîðòíîé

ñðåäû äëÿ ïðîèçâîäèòåëüíîé ðàáîòû è îáèòàíèÿ ëþäåé.
2. Ïåðåõîä ê ñáàëàíñèðîâàííîìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ãîðîäà îáåñ-

ïå÷èâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, îñíîâàííîé íà ïðèíöèïàõ ñòðà-
òåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, ñóòü êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â îáîñíîâàíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öå-
ëåé è âûáîðå ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ è ôîðìèðîâàíèè èíñòðóìåíòîâ èõ ðåàëèçàöèè. Ïå-
ðåäîâîé ðîññèéñêèé è çàðóáåæíûé îïûò óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóåò îá ýôôåêòèâíî-
ñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â óïðàâëåíèè ìóíèöèïàëüíûì ðàçâèòèåì.

3. Çàëîãîì óñïåõà ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ãîðîäà ÿâëÿåòñÿ øèðîêîå îáùåñòâåííîå ó÷à-
ñòèå â åå ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè. Âàæíà ïîäãîòîâêà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ
ïðè øèðîêîì ïðèâëå÷åíèè ãîðîäñêîãî ñîîáùåñòâà: ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ è àïðîáàöèè,
òùàòåëüíàÿ âûâåðêà è äåêîìïîçèöèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ñ ïðèâëå÷åíèåì áèçíåñà,
íàóêè, ïðîèçâîäñòâà, ñîöèàëüíîé ñôåðû è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ìàêñè-
ìàëüíàÿ îòêðûòîñòü è ïðîçðà÷íîñòü âëàñòè, àêòèâíîå ó÷àñòèå ãðàæäàí, ñîçäàíèå óñëî-
âèé îïåðàòèâíîãî è äîñòîâåðíîãî èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ
ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ, âîçìîæíîñòè àíàëèçà òåêóùåé ñèòóàöèè, å¼ ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

4. Ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãîðîäà íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðèí-
öèïàìè ïàðòíåðñòâà ãîðîäñêèõ âëàñòåé è ãîðîäñêîãî ñîîáùåñòâà, ÷òî ïîçâîëèò ïðåâðà-
òèòü àäìèíèñòðàòèâíûé äîêóìåíò â äîãîâîð îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûì âëàñòè, ïðåäïðèÿòèÿ è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ïðèíèìàþò íà ñåáÿ îïðå-
äåëåííûå îáÿçàòåëüñòâà

5. Öåíòðàëüíûìè èíñòðóìåíòàìè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ
ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ, ïëàíîâ, êîìïëåêñíûõ è öåëåâûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ìó-
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íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå òðåáóþò ó÷åòà ñïåöèôèêè ìóíèöèïàëèòåòà è îöåí-
êè öåëåñîîáðàçíîñòè ðàçðàáîòêè è ýôôåêòèâíîñòè.

6. Ïîçèöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà êàê âàæíîãî èí-
ñòðóìåíòà óïðàâëåíèÿ ïëàíîì, îðèåíòèðîâàííîãî, ïðåæäå âñåãî, íà ìîíèòîðèíã ñòðà-
òåãè÷åñêèõ öåëåé è êîíêðåòíûõ çàäà÷ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïëàíà � âàæíûé àñïåêò
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ãîðîäîì.

Íåñîìíåííî, ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ãîðî-
äà, ðåàëèçóåìîå ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ øèðîêîãî ñïåêòðà ìåõàíèçìîâ âîïëîùåíèÿ ñòðà-
òåãèé, è â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ, ïëàíîâ è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ, îðãà-
íèçàöèè ðåãóëÿðíîãî ìóíèöèïàëüíîãî ìîíèòîðèíãà ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèñòåìû èíäèêà-
òîðîâ, îáåñïå÷èò äîñòèæåíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è âûñîêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ãîðîäîâ.
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