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Îñîáåííîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ
ôåòèøèçàöèÿ êîíöåïöèé. Ñóòü ýòîé ôåòèøèçàöèè â òîì, ÷òî îñíîâíîé óïîð â ¾öåïî÷êå
öåííîñòè¿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äåëàåòñÿ íà èäåå ñîçäàíèÿ íîâîé èäåè. Îñíîâ-
íîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðàçðàáîòêå, à íå âîïëîùåíèþ è ðåàëèçàöèè; ëîçóíãàì è ñëîâàì,
à íå îòâåòñòâåííîñòè; ïåðñîíàëèÿì, à íå îáùåñòâó. Íàãëÿäíûìè ïðèìåðàìè ýòîé òåí-
äåíöèè ñòàëè Ñòðàòåãèÿ 2020 (Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ÐÔ äî 2020 ãîäà) è Îòêðûòîå Ïðàâèòåëüñòâî. Îäíàêî âíå çàâèñèìîñòè îò
òîãî, áûëè ëè îíè ïðîñòî èíñòðóìåíòàìè ïîëèòè÷åñêîãî ïèàðà è êâàçè-ïîëèòè÷åñêîé
ïðîãðàììû èõ èäåîëîãîâ (Â.Â.Ïóòèí è Ä.À. Ìåäâåäåâ), ñåãîäíÿ ñòîèò âîïðîñ î ðå-
àëüíîì âîïëîùåíèè äâóõ îñíîâíûõ èäåé, çàëîæåííûõ â ýòèõ êîíöåïöèÿõ. Ðå÷ü èäåò î
êà÷åñòâåííîì ðàçâèòèè èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
è ìåõàíèçìàõ âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí â ïðîöåññ ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ìåæäó ýòèìè èäåÿìè ñóùåñòâóåò ÿâíîå èäåéíîå ïðîòèâîðå÷èå.
Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò öåíòðàëèçàöèþ
ïîëíîìî÷èé â îðãàíàõ âëàñòè, îòâåòñòâåííûõ çà ðàçðàáîòêó ïëàíîâ. Ïîñëåäîâàòåëè ñî-
âåòñêîé øêîëû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ âûñòóïàþò åñëè íå çà âîçâðàùåíèå Ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ïëàíîâîãî êîìèòåòà, òî, ïî êðàéíåé ìåðå, çà âîçâðàùåíèå ê ñîâåòñêèì
ïðèíöèïàì ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ. [4] Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðàçâèòèå èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü èíñòðóìåíòû êðàóäñîðñèíãà äëÿ ¾âîâëå-
÷åíèÿ â ïðîöåññ ñáîðà è àíàëèçà èíôîðìàöèè, îáñóæäåíèÿ è âûðàáîòêè ðåøåíèé çíà-
÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ëþäåé, ïðåäñòàâëÿþùèõ ïðîòèâîïîëîæíûå òî÷êè çðåíèÿ, èí-
òåðåñû è îáëàäàþùèõ ðàçíûì ãîðèçîíòîì ïëàíèðîâàíèÿ¿. [3] Âî âòîðîì ñëó÷àå ðå÷ü
èäåò î äåöåíòðàëèçàöèè ïðîöåññà ðàçðàáîòêè àëüòåðíàòèâ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ.

Ïîçèöèÿ ãîñóäàðñòâà îòíîñèòåëüíî ýòîãî âîïðîñà äîñòàòî÷íî ÷åòêî âûðàæåíà â ïðî-
åêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Î ãîñóäàðñòâåííîì ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè¿. Â îáùåì
âèäå ýòà ïîçèöèÿ ìîæåò áûòü îïèñàíà ñëåäóþùèì îáðàçîì: â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ çàêîíà
â áëèæàéøèå íåñêîëüêî ëåò â Ðîññèè íå áóäåò íè ðåàëüíî ðàáîòàþùåé ñèñòåìû ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, íè ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè ó ãðàæäàí ïðèíèìàòü ó÷àñòèå
â ïðèíÿòèè âàæíåéøèõ ðåøåíèé. Îòñóòñòâèå â òåêñòå çàêîíîïðîåêòà òàêèõ ïîíÿòèé,
êàê ¾öåëè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ¿ è ¾óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå¿,
îòñóòñòâèå ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ äîêàçûâàåò áåñ-
ñèñòåìíîñòü äîêóìåíòà, ÷òî, áåçóñëîâíî, áóäåò èìåòü ïîñëåäñòâèÿ è ïðè åãî ðåàëèçàöèè.
Íå ïðîñìàòðèâàåòñÿ åäèíñòâî ðàçðàáîòêè äîêóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ: â îòíîøåíèè îäíèõ äîêóìåíòîâ áîëåå ïîäðîáíî ðàñïèñàí ïîðÿäîê
èõ ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ, â òî âðåìÿ êàê â îòíîøåíèè äðóãèõ äàíî ëèøü ðàìî÷íîå
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îïèñàíèå ýòîãî ïîðÿäêà. Â çàêîíîïðîåêòå îòñóòñòâóåò ÷åòêàÿ ñèñòåìà äîêóìåíòîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ: ñâÿçè ñóùåñòâóþò ëèøü ìåæäó 13 âèäàìè
äîêóìåíòîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïîêàçàíî, ÷òî ëèáî îäíè äîêóìåíòû ïðèíèìàþòñÿ
â öåëÿõ ðåàëèçàöèè äðóãèõ, ëèáî â îáîèõ äîêóìåíòàõ åñòü îòñûëêà äðóã ê äðóãó. À
îòñóòñòâèå â çàêîíîïðîåêòå ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîé ïðåãðàäîé íà ïóòè ñîçäàíèÿ â
ñòðàíå åäèíîãî ïðîãðàììíî-ïëàíîâîãî ïðîñòðàíñòâà ñ âçàèìîñâÿçàííûìè ïî çàäà÷àì è
ðåñóðñàì ïðîãðàììíûìè äîêóìåíòàìè, îðèåíòèðîâàííîãî íà äîñòèæåíèå îáùèõ öåëåé
ñîöèàëüíî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ãðàæäàíå íå ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå ó÷àñòíèêîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ. Ôîðìàëüíî ýòî íå ìåøàåò èì ó÷àñòâîâàòü â âûðàáîòêå ðàçëè÷íûõ ðåøåíèé. Áîëåå
òîãî, â òåêñòå çàêîíîïðîåêòà ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü è íåîáõîäèìîñòü
îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ. Îäíàêî þðèäè÷åñêîå îòñóò-
ñòâèå ãðàæäàí íå òîëüêî êàê ó÷àñòíèêîâ èëè ñóáúåêòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ,
íî è êàê âîçìîæíûõ ñòåéêõîëäåðîâ êàê áû îñâîáîæäàåò ãîñóäàðñòâî îò ó÷åòà èõ ìíå-
íèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, áåç ïåðåîñìûñëåíèÿ ðîëè ãðàæäàí â ïðîöåññå ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ íåâîçìîæíî åãî êà÷åñòâåííîå ðàçâèòèå.

Ïåðåîñìûñëåí äîëæåí áûòü è ïîäõîä ê ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ è óïðàâ-
ëåíèþ. Ïî÷åìó ïåðåîðèåíòàöèÿ êîìïàíèé íà ïðèíöèïû ñòðàòåãè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà
äàåò èì êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî è ñîçäàåò èñòî÷íèêè ðîñòà, à ãîñóäàðñòâî îêàçû-
âàåòñÿ çàëîæíèêîì áåñ÷èñëåííûõ íåðàáîòàþùèõ ñòðàòåãèé? Ñòðàòåãèÿ êîìïàíèé- ýòî
âñåãäà îòâåòû íà âîïðîñ ¾êàê¿: êàê óäîâëåòâîðèòü êëèåíòîâ? êàê îáîãíàòü êîíêóðåí-
òîâ? êàê äîñòè÷ü ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé? êàê ðåàãèðîâàòü íà èçìåíÿþùèåñÿ óñëîâèÿ
ñðåäû? [1] Ñòðàòåãèÿ äëÿ êîìïàíèé- èíñòðóìåíò ðàçâèòèÿ, èíñòðóìåíò äîñòèæåíèÿ öå-
ëåé. Íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå â Ðîññèè ñòðàòåãèÿ- ÷èñòî ñïåêóëÿòèâíûé ýëåìåíò,
êîòîðûé ðàçðàáàòûâàåòñÿ íå äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîíÿòü, êàê äîñòè÷ü öåëåé óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ, à äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîâîçãëàñèòü ýòó öåëü.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ ïîðòàëà ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ çàðå-
ãèñòðèðîâàíî 1111 ÷åëîâåê; êðàóäñîðñèíãîâàÿ ïëîùàäêà çàïóùåíà Àãåíòñòâîì ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ; êðèòè÷åñêè ïåðåîñìûñëÿþòñÿ ñóùåñòâóþùèå ñòðàòåãè÷åñêèå ïëà-
íû è ðàçðàáàòûâàþòñÿ íîâûå � òåõíîëîãèè çàïóùåíû, îäíàêî èõ ðàáîòîñïîñîáíîñòü è,
åñëè ðàññóæäàòü î êðàóäñîðñèíãå, ðåíòàáåëüíîñòü åùå ïðåäñòîèò äîêàçàòü. [5]
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