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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ïîëó÷èëà øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïðîãðàììíî-öåëåâàÿ
ìîäåëü óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì îñóùåñòâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ñòðàíû è åå îòäåëüíûõ ðå-
ãèîíîâ. Ïðîãðàììíî-öåëåâîå óïðàâëåíèå ìîæíî îïðåäåëèòü êàê óïðàâëåíèå, îðèåíòè-
ðóþùååñÿ íà äîñòèæåíèå êîíêðåòíîãî êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà â ðåøåíèè îïðåäåëåííîé
ïðîáëåìû, ïðè êîòîðîì öåëè óâÿçûâàþòñÿ ñ èìåþùèìèñÿ ðåñóðñàìè ñ ïîìîùüþ ïðî-
ãðàìì [5]. Äàííàÿ ìîäåëü ïîäðàçóìåâàåò ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãèè, ïðîãðàì-
ìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì
è ïðîåêòîâ.

Ïðîãðàììíî-öåëåâîå óïðàâëåíèå ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå ñõåìû, êîòîðàÿ âûãëÿ-
äèò: ¾öåëü � çàäà÷è � ðåñóðñû � ðåàëèçàöèÿ¿. Âñå íà÷èíàåòñÿ ñ âûÿâëåíèÿ ïðîáëåìû è
÷åòêîé ïîñòàíîâêè êîíå÷íîé öåëè. Çàòåì ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà çàäà-
÷è, ðåøåíèå êîòîðûõ ïðèâåäåò ê äîñòèæåíèþ ãåíåðàëüíîé öåëè è ïðîèçâîäèòñÿ èõ óâÿç-
êà ñ èìåþùèìèñÿ ðåñóðñàìè. Äàëåå ñëåäóåò íåïîñðåäñòâåííàÿ ðåàëèçàöèÿ íàìå÷åííûõ
ìåðîïðèÿòèé, êîíòðîëü çà äîñòèæåíèåì çàäà÷ è â ñëó÷àè íåîáõîäèìîñòè êîððåêòèðîâêà
ïîêàçàòåëåé.

Äàííàÿ ñõåìà íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò, ÷òî ïðè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìî-
äåëè óïðàâëåíèÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü, òàê êàê îäíî íåâåð-
íîå ðåøåíèå íà ëþáîì èç ýòàïîâ ìîæåò ïðèâåñòè ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ óñòàíîâëåí æåñòêèé ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü, êîòîðûé ïðè âñåõ ñâîèõ
äîñòîèíñòâàõ, íå ìîæåò áûòü åäèíñòâåííûì. Ïîýòîìó äëÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàíèå îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ, êîòîðûé ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñèñòåìó ìåðîïðèÿòèé è ìåð, îñóùåñòâëÿþùè-
åñÿ ïî èíèöèàòèâå ãðàæäàí, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ðàçðàáàòûâàåìûõ,
ïðèíèìàåìûõ è ðåàëèçóåìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé [2]. Ïðè÷åì äàííàÿ óïðàâëåí÷å-
ñêàÿ ìîäåëü, â ñèëó ñâîèõ îñîáåííîñòåé, òî åñòü ÷åòêîãî öåëåïîëàãàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ
ðåñóðñîâ, äàåò áîëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ, êîòî-
ðûé â ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ñòàíîâèòñÿ ðåàëüíûì ñïîñîáîì ó÷àñòèÿ
ãðàæäàí â óïðàâëåíèè ðåãèîíîì.

Ïðîáëåìà îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ îáùåñòâà çà âëàñòüþ íå ðàç ïîäíèìàëàñü íà ôå-
äåðàëüíîì óðîâíå, â òîì ÷èñëå â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
è äîêóìåíòàõ, êàñàþùèõñÿ ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, â êîòîðûõ áûëî
ïîä÷åðêíóòî, ÷òî ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà íåâîçìîæíî áåç âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãðàæäàíñêèì
îáùåñòâîì.

Â Ïåðìñêîì êðàå òàêæå ïðèçíàåòñÿ âàæíîñòü îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëü-
íîñòüþ âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ. Íåîáõîäèìîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
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âëàñòè è îáùåñòâà ïîñâÿùåíû ñò. 3 è 11 Óñòàâà Ïåðìñêîãî êðàÿ, â êîòîðûõ çàêîíî-
äàòåëüíî çàêðåïëåíû ôîðìû ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà,
èç êîòîðûõ îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðåäñòàâëÿåò ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ
îðãàíîâ âëàñòè ïðè ïðèíÿòèè ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ ðåøåíèé [6]. Â 2009 ãîäó áûëà ñîçäà-
íà Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà Ïåðìñêîãî êðàÿ, êîòîðàÿ áûëà ïðèçâàíà ñòàòü ýôôåêòèâíîé
ïëîùàäêîé äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è âëàñòè [4]. À â äåêàáðå 2011 ãîäà âïåðâûå â
ðîññèéñêîé èñòîðèè â Ïåðìñêîì êðàå áûë ïðèíÿò ðåãèîíàëüíûé çàêîí îá îáùåñòâåííîì
êîíòðîëå, êîòîðûé çàêðåïèë îñíîâíûå ìåõàíèçìû îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ îáùåñòâà çà
ãîñóäàðñòâîì [3].

Íî, íå ñìîòðÿ íà ïîçèòèâíûå ñäâèãè â ïîñëåäíèå ãîäû âî âçàèìîîòíîøåíèè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå èñêëþ÷åíèåì,
íåæåëè ïðàâèëîì ïðè ïðèíÿòèè ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ ðåøåíèé â Ïåðìñêîì êðàå. Äî
ñèõ ïîð ôîðìóëèðîâàíèå è êîððåêòèðîâêà ãåíåðàëüíûõ öåëåé è öåëåâûõ îðèåíòèðîâ
ïðîèñõîäèò áåç ó÷àñòèÿ îáùåñòâà â ýòîì ïðîöåññå [1]. Ïî íàøåìó ìíåíèþ ýòî îáúÿñíÿ-
åòñÿ ñðàçó íåñêîëüêèìè ïðè÷èíàìè. Âî-ïåðâûõ, ïðîâåäåííûé íàìè àíàëèç íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû è ôàêòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ äàåò íàì ïðàâî óòâåðæäàòü, ÷òî îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîêà ïîëíîñòüþ íå ãîòîâû ê êîíòðîëþ çà ñâîåé äåÿòåëüíîñòüþ
ñî ñòîðîíû îáùåñòâà â ñôåðå ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ. Ïîòîìó ÷òî ïðèíÿòûå ïðà-
âîâûå àêòû êàñàþòñÿ ñêîðåå çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí ïðè ïîëó÷åíèè ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã è êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé ñôåðû, íî íå ðàçðàáîòêè è
ïðèíÿòèÿ ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ ðåøåíèé.

Âî-âòîðûõ, î÷åâèäíî, ÷òî òîëüêî ëèøü íàëè÷èå çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïðàâ
ãðàæäàí íà îñóùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, íåäîñòàòî÷íî äëÿ åãî ýôôåêòèâíî-
ãî ïðîâåäåíèÿ. Äëÿ ïîëíîöåííîãî ïðîöåññà íåîáõîäèìî íàëè÷èå ñèëüíîãî ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, íåçàâèñèìîãî îò îðãàíîâ âëàñòè. Íî äàæå â Ïåðìñêîì êðàå, êîòîðûé âõîäèò â
÷èñëî ðåãèîíîâ-ëèäåðîâ ïî ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, íåò äîñòàòî÷íîãî ðåñóðñà
ó íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà äëÿ äèàëîãà ñ ãîñóäàðñòâîì íà ðàâíîïðàâíîé îñíîâå.

Â-òðåòüèõ, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ìíîãîîáðàçèå ôîðì è èíñòèòóòîâ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè è îðãàíèçàöèé îáùåñòâåííîñòè, èç êîòîðûõ ìîæíî âûäåëèòü Îá-
ùåñòâåííóþ ïàëàòó, ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ, êîíñóëüòàòèâíûå ñîâåòû ïðè èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíàõ âëàñòè è ò.ä., íå äàåò òîãî ýôôåêòà, êîòîðûé îæèäàëñÿ îò èõ ââåäåíèÿ.
Âî ìíîãîì ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ïåðâûìè äâóìÿ ôàêòîðàìè, êîòîðûå áûëè îïèñàíû íàìè
âûøå.

Â çàêëþ÷åíèè õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî âíåäðåíèå ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìîäåëè
óïðàâëåíèÿ äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ îñóùåñòâëåíèåì ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûé
â ñèëó îñîáåííîñòåé ñàìîé óïðàâëåí÷åñêîé ìîäåëè, òî åñòü ÷åòêîãî öåëåïîëàãàíèÿ è
ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, èìååò áîëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòàòü îäíèì èç
îñíîâíûõ ñïîñîáîâ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì
Ïåðìñêîãî êðàÿ.
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