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Îïðåäåëåíèå íà÷àëüíîé öåíû êîíòðàêòà � ïðîáëåìà, ñ êîòîðîé ñòàëêèâàåòñÿ ëþáîé
ãîñóäàðñòâåííûé (ìóíèöèïàëüíûé) çàêàç÷èê ïðè ôîðìèðîâàíèè çàêàçà è åãî íåïîñðåä-
ñòâåííîì ðàçìåùåíèè. Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ñò. 19.1 �94-ÔÇ îò 21.07.2005 ¾Î ðàçìåùå-
íèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) íóæä¿, çàêàç÷èêè îáÿçàíû ïðèêðåïëÿòü îáîñíîâàíèå íà÷àëüíîé
(ìàêñèìàëüíîé) öåíû êîíòðàêòà ïðè ïðîâåäåíèè ëþáîé êîíêóðåíòíîé ïðîöåäóðû ðàç-
ìåùåíèÿ çàêàçà (êîíêóðñ, àóêöèîí èëè çàïðîñ êîòèðîâîê).

Â òî æå âðåìÿ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íà òåêóùèé ìîìåíò íå ñîäåðæèòñÿ
êàêèõ-ëèáî îáùèõ ïðàâèë ôîðìèðîâàíèÿ íà÷àëüíîé öåíû êîíòðàêòà. Íåêîòîðûå ñóáú-
åêòû ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ¾â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëå-
íèé è äðóãèõ çëîóïîòðåáëåíèé ðàçðàáàòûâàþò ìåòîäèêè îïðåäåëåíèÿ íà÷àëüíîé öåíû
êîíòðàêòà, êîòîðûì äîëæíû ñëåäîâàòü çàêàç÷èêè ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâíåé¿

Êëþ÷åâàÿ ïðîáëåìà, ñ êîòîðîé ñòàëêèâàåòñÿ çàêàç÷èê, ðàññ÷èòûâàÿ è îáîñíîâûâàÿ
íà÷àëüíóþ öåíó êîíòðàêòà, çàêëþ÷àåòñÿ â àñèììåòðèè èíôîðìàöèè ìåæäó çàêàç÷èêîì
è ïîñòàâùèêàìè. Äðóãèìè ñëîâàìè, ó çàêàç÷èêà íåò äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà èíôîðìà-
öèè î ñëîæèâøèõñÿ öåíàõ íà ðûíêàõ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã äëÿ òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ
íà÷àëüíîé öåíû êîíòðàêòà. Â ðåçóëüòàòå, ìíîãèå çàêàç÷èêè íå ìîãóò ýôôåêòèâíî ðàñ-
õîäîâàòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà, óâåëè÷èâàÿ ïîëîæèòåëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ îòäà÷ó îò
ïðèìåíåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóð ðàçìåùåíèÿ çàêàçà.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ îöåíêà ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðàçìåùåííûõ
ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ íà çàêóïêó áåíçèíà è äèçåëüíîãî òîïëèâà, èçâåùåíèÿ î ðàçìå-
ùåíèè êîòîðûõ áûëè îïóáëèêîâàíû íà îôèöèàëüíîì ñàéòå çàêóïîê â ÿíâàðå 2012.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè â ðàáîòå ïîñëåäîâàòåëüíî ðàññìàòðèâàåòñÿ íîð-
ìàòèâíàÿ áàçà, îïðåäåëÿþùàÿ ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ íà÷àëüíîé öåíû ãîñóäàðñòâåííî-
ãî (ìóíèöèïàëüíîãî) êîíòðàêòà, àíàëèçèðóåòñÿ èíôîðìàöèÿ èç ðååñòðà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ êîíòðàêòîâ ïî çàêëþ÷åííûì êîíòðàêòàì íà çàêóïêó ÃÑÌ ìó-
íèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè è ìóíèöèïàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Íà îñíîâå ñîáðàííîé ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè îöåíèâàåòñÿ êîíêóðåíòíàÿ ñðåäà ïðè
ðàçìåùåíèè ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà, ïîñëå ÷åãî ñ ïîìîùüþ îòêðûòûõ èñòî÷íèêîâ öå-
íîâîé èíôîðìàöèè ðàññ÷èòûâàþòñÿ íà÷àëüíûå öåíû ðàçìåùåííûõ ìóíèöèïàëüíûõ çà-
êàçîâ, ÷òî ïîçâîëèëî äîñòè÷ü ïîñòàâëåííóþ â ðàáîòå öåëü.

Óñòàíîâëåíèå íà÷àëüíîé öåíû êîíòðàêòà (¾ðåçåðâíîé öåíû¿) èñïîëüçóåòñÿ çàêàç÷è-
êàìè äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëüøåé ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïðè ðàçìåùåíèè çàêàçà è
ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ íà ïðîâåäåíèå çàêóïî÷íûõ ïðîöåäóð. Åñëè çàêàç÷èê îáúÿâëÿåò
íà÷àëüíóþ (ìàêñèìàëüíóþ) öåíó êîíòðàêòà, âñå ôèðìû, èìåþùèå âûñîêèå ïðîèçâîä-
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ñòâåííûå èçäåðæêè (íà÷àëüíàÿ öåíà íå îáåñïå÷èò èì èõ ïîêðûòèå), íå áóäóò ïðèíèìàòü
ó÷àñòèå â ïðîöåäóðàõ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà.

Ïðè ýòîì êàæäûé ó÷àñòíèê ðàçìåùåíèÿ çàêàçà íåñåò èçäåðæêè ó÷àñòèÿ, âêëþ÷àþ-
ùèå èçäåðæêè íà ïîäãîòîâêó çàÿâêè è åå îáåñïå÷åíèå (â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ ïðîöåäóðû
îòêðûòîãî àóêöèîíà â ýëåêòðîííîé ôîðìå).

Äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ýòè èçäåðæêè ìîãóò áûòü äîâîëüíî îùóòèìûìè, è
ïðè îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèõ øàíñàõ íà ïîáåäó â ïðîöåäóðàõ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ýòî
îáñòîÿòåëüñòâî ìîæåò ïðèâåñòè ê âûõîäó ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé èç ñôåðû ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê.

Óñòàíîâëåíèå íà÷àëüíîé öåíû êîíòðàêòà çàùèùàåò ñôåðó çàêóïîê îò êîððóïöèîí-
íûõ ïðîÿâëåíèé, íî ñîçäàåò ïðîáëåìó ïîèñêà öåíîâîé èíôîðìàöèè è ïðîãíîçèðîâàíèÿ
öåíîâûõ òåíäåíöèé, ïîñêîëüêó íà÷àëüíàÿ öåíà êîíòðàêòà, ñîãëàñíî �94-ÔÇ, ÿâëÿåòñÿ
òâåðäîé è íå ìîæåò áûòü èçìåíåíà â ïðîöåññå åãî èñïîëíåíèÿ. Áîëåå òîãî, ëþáàÿ òî÷íàÿ
èíôîðìàöèÿ îáû÷íî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ åå îáëàäàòåëÿìè çà äåíüãè, ÷òî ìîæåò óâåëè÷èòü
èçäåðæêè çàêàç÷èêîâ.

Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè ðàçðàáîòàëî ìåòîäîëîãèþ ðàñ÷åòà
íà÷àëüíûõ öåí êîíòðàêòîâ, êîòîðàÿ ñòàëà îñíîâîé ìåòîäèê îïðåäåëåíèÿ íà÷àëüíîé öå-
íû êîíòðàêòà ðÿäà ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ýòè ìåòîäèêè ïîçâîëÿþò çàêàç÷èêàì èñïîëüçîâàòü ïðè ðàñ÷åòå íà÷àëüíîé öåíû êîí-
òðàêòà ëþáûå äîñòóïíûå èñòî÷íèêè öåíîâîé èíôîðìàöèè: äàííûå îôèöèàëüíîé ñòàòè-
ñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè è äðóãèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ àãåíòñòâ, äàííûå èç ðååñòðà êîíòðàêòîâ,
áèðæåâûå öåíû, öåíû èç ñïåöèàëüíûõ êàòàëîãîâ è äðóãèå èñòî÷íèêè öåíîâîé èíôîð-
ìàöèè.

Áîëüøèíñòâî çàêàç÷èêîâ ïîëó÷àþò öåíîâóþ èíôîðìàöèþ íåïîñðåäñòâåííî ó ïîñòàâ-
ùèêîâ è ðàññ÷èòûâàþò ñðåäíåâçâåøåííóþ öåíó ñ ïîïðàâêàìè, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðè ýòîì
âûñîêîé ëåãêîñòüþ ïðèìåíåíèÿ äàííîãî ìåòîäà è, ñëåäîâàòåëüíî, íèçêîé âåðîÿòíîñòüþ
îøèáîê ïðè ðàñ÷åòàõ.

Äàííîå óòâåðæäåíèå ïîäòâåðäèëîñü ñ ïîìîùüþ àíàëèçà âûáîðêè, ñîñòîÿùåé èç 100
ìóíèöèïàëüíûõ êîíòðàêòîâ. Êðîìå ïðèîðèòåòíîãî èñòî÷íèêà öåíîâîé èíôîðìàöèè (ïî-
òåíöèàëüíûå ïîñòàâùèêè ïðîäóêöèè) áûë îòìå÷åí íèçêèé óðîâåíü êîíêóðåíöèè ñðåäè
ïîñòàâùèêîâ çà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðàêòà.

Ýôôåêòèâíîñòü ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îöåíèâàëàñü ïóòåì ðàñ÷åòîâ âñåõ
âêëþ÷åííûõ â âûáîðêó êîíòðàêòîâ ñ ïîìîùüþ îòêðûòûõ èñòî÷íèêîâ öåíîâîé èíôîð-
ìàöèè: äàííûå Ðîññòàòà è êîìïàíèè ¾Ïåòðîë ïëþñ Ðåãèîí¿ è ïîñëåäóþùåãî ñðàâíåíèÿ
ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ñ íà÷àëüíûìè öåíàìè êîíòðàêòîâ, ðàññ÷èòàííûõ çàêàç÷èêàìè.

Ðåçóëüòàòû îöåíêè ïîêàçàëè, ÷òî çàâûøåíèå íà÷àëüíîé öåíû êîíòðàêòà ìóíèöè-
ïàëüíûìè çàêàç÷èêàìè ñîñòàâèëî â ñðåäíåì ÷óòü áîëåå 5% âñåõ èçíà÷àëüíî âûäåëÿ-
åìûõ íà äàííûå çàêóïêè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Êîíêóðåíòíûå ïðîöåäóðû ðàçìåùåíèÿ
çàêàçà ñíèçèëè ýòó âåëè÷èíó ñ 5% äî 2,5%. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ãîâîðèò î çíà÷èòåëüíîì
âëèÿíèè ïðèìåíåíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðîöåäóð ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöè-
ïàëüíîãî) çàêàçà íà ñíèæåíèå ïðîáëåìû àñèììåòðèè èíôîðìàöèè ìåæäó çàêàç÷èêîì
è ïîñòàâùèêàìè.

Îäíàêî çàâûøåíèå íà÷àëüíîé öåíû êîíòðàêòà ìíîãèìè çàêàç÷èêàìè êîñâåííî óêà-
çûâàåò íà îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî çàêàç÷èêè èñïîëüçóþò ïðîñòåéøèé, íî âîâñå íå ñàìûé
òî÷íûé ìåòîä ðàñ÷åòà íà÷àëüíîé öåíû êîíòðàêòà.
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Àâòîð âûðàæàåò îñîáóþ áëàãîäàðíîñòü ýêñïåðòó Èíñòèòóòà ïî ðåñóðñíîìó îáåñïå÷å-
íèþ óïðàâëåíèÿ çàêóïêàìè è ïðîäàæàìè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä
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