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Ðèñê-ìåíåäæìåíò ÿâëÿåòñÿ ìîùíåéøèì èíñòðóìåíòîì óâåëè÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ðàáîòû êàê êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, òàê è îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà.
Åñëè â êîììåð÷åñêîì ñåêòîðå ðèñê-ìåíåäæìåíò ÿâëåíèå äàëåêî íå íîâîå, òî â ãîñó-
äàðñòâåííîì ñåêòîðå Ðîññèè ýòî ïîíÿòèå òîëüêî íà÷èíàåò ïîÿâëÿòüñÿ. Òåðìèí ¾ðèñê¿
ïîÿâèëñÿ íà ðóáåæå ñðåäíèõ âåêîâ è Íîâîãî âðåìåíè è ðàñïðîñòðàíèëñÿ â Åâðîïå ñ
íà÷àëîì êíèãîïå÷àòàíèÿ, ïðåæäå âñåãî, â Èòàëèè è Èñïàíèè. È èìåííî â ÿçûêå ýòèõ
ãîñóäàðñòâ íåîáõîäèìî èñêàòü ýòèìîëîãèþ ýòîãî ñëîâà. Ïî ìíåíèþ Í.Ì. è Ò.Â.Øàíñêèõ
è Â.Â.Èâàíîâà, ïðîèñõîæäåíèå òåðìèíà ¾ðèñê¿ âîñõîäèò ê ãðå÷åñêèì ñëîâàì ridsikon
, ridsa � óòåñ, ñêàëà. Â ðóññêîì ÿçûêå îíî çàèìñòâîâàíî èç ôðàíöóçñêîãî â XIX â.
(ôðàíöóçñêîå risque - "îïàñíîñòü"÷åðåç ïîñðåäñòâî èòàëüÿíñêîãî âîñõîäèò ê ãðå÷åñêî-
ìó rizikon - "óòåñ, ñêàëà îáðàçîâàííîìó îò risa - "ïîäíîæèå ñêàëû"), ò. å., ðèñêîâàòü -
áóêâàëüíî "îáúåçæàòü óòåñ, ñêàëó". Äðóãèå ïîäõîäû ê ïðîèñõîæäåíèþ ñëîâà ¾ðèñê¿
çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî îíî èìååò èñïàíñêîå (risco - îòâåñíàÿ ñêàëà) èëè èòàëüÿí-
ñêîå (risiko � îïàñíîñòü, óãðîçà; risicare � ëàâèðîâàòü ìåæäó ñêàë) ïðîèñõîæäåíèå. Â
ïåðåâîäå ðèñê îçíà÷àåò "ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ðåçóëüòàò êîòîðîãî íåèçâåñòåí, ò. å. íåáåç-
îïàñåí. Â ðàáîòàõ Àäàìà Ñìèòà è ýêîíîìèñòîâ � êëàññèêîâ øèðîêî èñïîëüçîâàëîñü
ñëîâî ¾hazard ¿ (îïàñíîñòü), à ñëîâî ¾ risk ¿ (risque) íà÷àëî ïðèìåíÿòüñÿ îêîëî 1830 ã.
â ñòðàõîâûõ îïåðàöèÿõ, è â òå÷åíèå ïðèìåðíî 100 ëåò äâà ýòèõ ïðîèçíîøåíèÿ ñóùåñòâî-
âàëè ïàðàëëåëüíî. È òîëüêî â XX ñòîëåòèè ñëîâî ¾risk¿ îêîí÷àòåëüíî óòâåðäèëî ñåáÿ
â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå è äåëîâîé ïðàêòèêå. Ðèñê ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ðåøåíèÿ,
ñâÿçàí ñ ñóáúåêòîì, êîòîðûé íå òîëüêî îñóùåñòâëÿåò âûáîð, íî è îöåíèâàåò êàê âåðîÿò-
íîñòè íàñòóïëåíèÿ âîçìîæíûõ ñîáûòèé, òàê è âåëè÷èíó èõ ïîñëåäñòâèé. Èíîñòðàííàÿ
ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî âíåäðåíèå ýëåìåíòîâ óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â ãîñóäàðñòâåííóþ
ñëóæáó ïðèíîñèò áîëüøèå âûãîäû. Èçâåñòíî, ÷òî îñíîâíîé öåëüþ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå âñåõ ãðàæäàí ñòðàíû êà÷åñòâåííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè óñëóãàìè, âûïîë-
íåíèå äàííûõ îáÿçàòåëüñòâ âëå÷åò çà ñîáîé áîëüøèå ýêîíîìè÷åñêèå âûãîäû, èçìåðÿå-
ìûå ìèëëèàðäàìè ðóáëåé. Àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû çâó÷èò â âûñòóïëåíèè Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà íà Ïåòåðáóðãñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå 2012:
¾Ñ÷èòàþ àêòóàëüíûì ñîçäàíèå ïîëíîìàñøòàáíîé ñèñòåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ è óïðàâ-
ëåíèÿ ðèñêàìè. Ìû òàêóþ ñèñòåìó áóäåì ðàçâèâàòü¿. Ðàçâèòèå äàííîé ñèñòåìû ïîçâî-
ëèò: -ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã; -óëó÷øèòü êîíòðîëü
íàä ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; -îáíàðóæèòü, è, ïî âîçìîæíîñòè, ïðåäîòâðà-
òèòü êîððóïöèîííûå äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå
íå óäàåòñÿ íàéòè ïîäðîáíîãî îïèñàíèÿ îïûòà óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â ãîñóäàðñòâåííîì
ñåêòîðå. Â çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå ïî ðèñê-ìåíåäæìåíòó â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå
óäåëåíî áîëüøîå âíèìàíèå. Ðèñê-ìåíåäæìåíò â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå íåîáõîäèì,
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ïðåæäå âñåãî, ïî òîìó, ÷òî ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ àãåíòîì, ðàñïîðÿæàþùèìñÿ äåíüãàìè
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ÷òî ñàìî ïî ñåáå íåñåò êîëîññàëüíûå ðèñêè. Ñàìûìè îïàñíûìè
ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûå âûñòóïëåíèÿ (GrahamWilliams 2009, Thomas Cooper 2010). Îñî-
áîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ êëàññèôèêàöèè ðèñêîâ, íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷è-
ëè ÈÒ-ðèñêè, ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèîííûìè ïðîöåññàìè è ðèñêè êîððóïöèè
(Ian McPhee 2005). Ìåòîäû îöåíêè ðèñêîâ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå íåñêîëüêî ñõî-
æè ñ îöåíêîé íåôèíàíñîâûõ ðèñêîâ â êîììåð÷åñêîì ñåêòîðå (Gaskell 2006), íåêîòîðûå
èç íèõ ìîæíî òðàíñôîðìèðîâàòü íà ðîññèéñêóþ äåéñòâèòåëüíîñòü. Ñðåäè ñïåöèàëüíûõ
ðóêîâîäñòâ ñòîèò îòìåòèòü ðàçðàáîòàííûå â Âåëèêîáðèòàíèè ¾Îðàíæåâóþ êíèãó¿ (The
Orange Book, 2004) è ¾Ðàìêè îöåíêè ðèñê-ìåíåäæìåíòà¿ (Risk-management Assessment
Framework). Â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà íå ñóùåñòâóåò ïðèìåðîâ
âíåäðåíèÿ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, áîëåå òîãî, äàæå â ïðîãðàììàõ ïî ïîâûøåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íå ñóùåñòâóåò êàêîé-ëèáî èíôîðìà-
öèè î ðèñê-ìåíåäæìåíòå. Íàèáîëåå âàæíûìè íàïðàâëåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ: Êëàññèôèêà-
öèÿ ðèñêîâ ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à òàê æå âûäåëåíèå ñïåöèôè÷åñêèõ
íåôèíàíñîâûõ ðèñêîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, â ñèëó áîëüøîé îòâåòñòâåííîñòè ó ëèö,
ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ; Îïðåäåëåíèå ñïåöèôèêè ðèñêîâ ðîññèéñêîãî ñåêòîðà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, âûÿâëåíèå íàèáîëåå âåñîìûõ ðèñêîâûõ ñîáûòèé; Ïîñòðîåíèå òå-
ñòîâîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, ó÷èòûâàþùåé ðîññèéñêèå ðåàëèè â îðãàíèçàöèÿõ
ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ýòàïû âûÿâëåíèÿ ðèñ-
êîâ, èõ îöåíêè è óïðàâëåíèÿ. Îäíèì èç ñàìûõ âàæíûõ àñïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð ÿâëÿåòñÿ åå ñîîòâåòñòâèå óñòàíîâëåííûì ñòàíäàðòàì, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûì àêòàì ïð. Íåñîáëþäåíèå ýòèõ òðåáîâàíèé âëå÷åò çà ñîáîé âîçíèêíîâåíèå êà-
òàñòðîôè÷åñêèõ ðèñêîâ, ñïîñîáíûõ ïðèâåñòè ê îãðîìíîìó óùåðáó. Â ãîñóäàðñòâåííîì
ñåêòîðå óïðàâëåíèå ðèñêàìè ñêîíöåíòðèðîâàíî, ïî ñóòè, â ðóêàõ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ, à
òàêæå ÃÐÁÑ, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä ïðîáëåìîé áåçóñëîâíîãî âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé
è âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäàíèé. Ïðåäïðèÿòèå ðåøàåò ïðîáëåìó ôîðìèðîâà-
íèÿ îáúåìîâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, èñõîäÿ èç ïëàíîâ ñâîåãî ðàçâèòèÿ, ÃÐÁÑ äåéñòâóåò
â ïðåäåëàõ äîâåäåííûõ åìó áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé è ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ � è òàê äàëåå. Åñëè æå ðàññìàòðèâàòü êàê îáúåêò ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà
ôèíàíñû ñóáúåêòà ÐÔ èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òî ýòè îòëè÷èÿ åùå áîëåå
çàìåòíû. Îáùåå ó ÷àñòíîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðîâ òî, ÷òî ôèíàíñîâûé ìåíåäæ-
ìåíò ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êàê ïðåäïðèÿòèåì, îòðàñëüþ èëè
âåäîìñòâîì, òàê è òåððèòîðèåé. È íàïðàâëåíèå äâèæåíèÿ îáúåêòà óïðàâëåíèÿ çàâè-
ñèò îò òîãî, êòî ýòèì äâèæåíèåì óïðàâëÿåò. Îðãàíèçàöèè ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ äîëæíû óïðàâëÿòü íå òîëüêî ñâîèìè ðèñêàìè, íî è áðàòü â ðàñ÷åò ðèñêè
ãîñóäàðñòâåííîãî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Ïðàêòèêà âçàèìîäåéñòâèÿ ÷àñòíîãî è ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñåêòîðîâ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå è áîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé, äåíåæíûå ñðåäñòâà
èñïîëüçóþòñÿ âñå â áîëüøèõ ðàçìåðàõ, à çíà÷èò è ðèñêîâàííîñòü ñäåëîê ñòàíîâèòñÿ âñå
âûøå è âûøå. Çàïàäíûìè ñïåöèàëèñòàìè âûäåëÿþò 5 îñíîâíûõ àñïåêòîâ ýôôåêòèâ-
íîé ðàáîòû ðèñê-ìåíåäæìåíòà, ñðåäè íèõ: -äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî âðåìåíè è ðåñóð-
ñîâ äîëæíî áûòü çàòðà÷åíî íà ïîñòðîåíèå êà÷åñòâåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè;
-óðîâíè îòâåòñòâåííîñòè çà ðèñêè äîëæíû áûòü ÷åòêî ðàñïðåäåëåíû; -ñóæäåíèÿ î ðèñ-
êàõ äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà äîñòîâåðíîé, ñâîåâðåìåííîé è ðåëåâàíòíîé èíôîðìàöèè
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè äîëæíà áûòü ïðèìåíåíà âî âñåõ ïîäðàçäåëåíèÿõ è ôèëè-
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àëàõ îðãàíèçàöèè; -äåïàðòàìåíòû äîëæíû äîïîëíÿòü è ðàçâèâàòü ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ
ðèñêàìè. Íà äàííûé ìîìåíò ìû ìîæåì îòìåòèòü òîëüêî ëèøü îïûò Óëüÿíîâñêîé îáëà-
ñòè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè ñ ïîçèöèè ðèñê-ìåíåäæìåíòà. Èç àíàëèçà ñèòóàöèè
â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèé âûâîä: â íàñòîÿùèé ìîìåíò ñó-
ùåñòâóåò ëèøü åäèíè÷íûé ïðèìåð èñïîëüçîâàíèÿ ýëåìåíòîâ óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ. Ïåðâîïðîõîäöåì ÿâëÿåòñÿ Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü, êîòîðàÿ ïðåä-
ëîæèëà ó÷èòûâàòü â êà÷åñòâå ðèñêîâûõ ñèòóàöèé êîððóïöèîííûå çîíû äåÿòåëüíîñòè
îðãàíèçàöèè. Îäíàêî áîëåå ïðåöåäåíòîâ ðèñê-ìåíåäæìåíòà â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå
íàéòè íå óäàëîñü. Â ýòîé ñâÿçè åñòü îãðîìíàÿ íåîáõîäèìîñòü â ðàçðàáîòêå àêòóàëüíîé
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà.
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