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Â 2013 ãîäó â Ðîññèè Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà íà÷àëà àêòèâíóþ ðàáîòó íàä ñîçäà-
íèåì çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé âçàèìîäåéñòâèå àêòîðîâ Èíòåðíåò-ñôåðû.
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Ðàçðàáîòêà òàê íàçûâàåìîãî ¾çàêîíà îá Èíòåðíåòå¿ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé äëÿ Ðîñ-
ñèè, ãäå àóäèòîðèÿ Èíòåðíåò-ïîëüçîâàòåëåé äîñòèãëà 69.6% â ÿíâàðå 2013 ãîäà[1], à
ðàçìåð îòðàñëè Èíòåðíåò-çàâèñèìûõ ðûíêîâ äîñòèã 2,25 òðëí. ðóáëåé � ýêâèâàëåíò
4.62% îò ÂÂÏ Ðîññèè - ê 2011 ãîäó.[2]

Â Ðîññèè ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ñòàáèëüíîãî ðîñòà ÷èñëà Èíòåðíåò- ïîëüçî-
âàòåëåé ñ ìîìåíòà åãî ïîÿâëåíèÿ â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ. Çà 7 ëåò � ñ 2007 ïî 2013 -
÷èñëî ïîëüçîâàòåëåé Èíòåðíåòà â Ðîññèè óâåëè÷èëîñü íà 30.8%. Ïî äàííûì èññëåäî-
âàíèé ¾ÒÍÑ-Ãýëëàï ìåäèà¿ (TNS Gallup Media) â äîêðèçèñíûé ïåðèîä, äåêàáðü 2007,
åæåìåñÿ÷íàÿ àóäèòîðèÿ (12 ëåò è ñòàðøå) Èíòåðíåòà â Ðîññèè â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì
100,000+ ñîñòàâëÿëà 38.6% (23,531,900 ÷åë.). Êðèçèñ 2008 ãîäà îêàçàë íåçíà÷èòåëüíîå
âëèÿíèå íà àóäèòîðèþ Èíòåðíåòà. Â äåêàáðå 2008, ïðîöåíò ïîëüçîâàòåëåé Èíòåðíåòà
îò îáùåãî êîëè÷åñòâà íàñåëåíèÿ ñòðàíû ñòàðøå 12 ëåò ñîñòàâèë 45% (27,254,000 ÷åë.).
Òåíäåíöèÿ ðîñòà ñîõðàíÿëàñü è â ïîñëåäóþùèå ãîäû: ïîêàçàòåëè äåêàáðÿ 2009 ãîäà ñî-
ñòàâèëè 51.3% (30,859,100 ÷åë.), ÷åðåç ãîä � 58.5% (35,163,300 ÷åë.), â äåêàáðå 2011 �
61.8% (37,068,900 ÷åë.), â äåêàáðå 2012 ñîñòàâèëè 67.3% (42, 195,900 ÷åë.) è â ÿíâàðå
2013 ã.- 69.6% (43,446,700 ÷åë.) [3].

Îñîáåííî áûñòðûé ðîñò ïðîíèêíîâåíèÿ Èíòåðíåòà êàñàåòñÿ êðóïíûõ ãîðîäîâ, ìåãà-
ïîëèñîâ ñ íàñåëåíèåì áîëåå 100,000 ÷åëîâåê: Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Åêàòåðèíáóðã,
Íîâîñèáèðñê. Ñðàâíåíèå ïîêàçàòåëåé èññëåäîâàíèé ¾ÒÍÑ-Ãýëëàï ìåäèà¿ 2007 ãîäà è
2012 ãîäà ïîäòâåðæäàåò ýòó òåíäåíöèþ: â Ìîñêâå Èíòåðíåò-àóäèòîðèÿ âûðîñëà ñ 56.2%
â äåêàáðå 2007 äî 69.6% â ÿíâàðå 2013, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã � ñ 50% â íîÿáðå 2008 äî 73 % â
ÿíâàðå 2013, Åêàòåðèíáóðã � ñ 54.3% â àâãóñòå 2009 äî 72,3% â ÿíâàðå 2013, Íîâîñèáèðñê
� ñ 58.4% â ñåíòÿáðå 2010 äî 71,3% â ÿíâàðå 2013[4].

Ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ñâÿçè íàïðÿìóþ îòíîñèòñÿ ê ñòàáèëüíîìó ðîñòó ïîëüçî-
âàòåëåé Èíòåðíåòà â Ðîññèè. Ñðàâíåíèå ïîêàçàòåëåé óðîâíÿ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû
ñâÿçè â 2008 è â 2012 ãîäàõ, îñíîâàííûõ íà èññëåäîâàíèÿõ êîìïàíèè ¾ÒÍÑ-Ãýëëàï ìå-
äèà¿, ïîêàçûâàþò, ÷òî áåñïðîâîäíîé ìîäåì (GPRS) âûòåñíèë ìîäåì-ñâÿçü (Dial-up):
íà 2012 ãîä 5% äîìîâ ñ íàñåëåíèåì ñòàðøå 12 ëåò ïîëüçóþòñÿ ìîäåìîì (Dial-up), 18%
ïîëüçóþòñÿ áåñïðîâîäíûì ìîäåìîì (GPRS), 71% ïîëüçóþòñÿ øèðîêîïîëîñíîé ñâÿçüþ.

Ðàñòåò ïîïóëÿðíîñòü ìîáèëüíîãî èíòåðíåòà. Â 2013 ãîäó 29,1% îò îáùåãî íàñåëåíèÿ
Ðîññèè ñòàðøå 12 ëåò â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì 100,000+ ïîëüçóþòñÿ ìîáèëüíûì óñòðîé-
ñòâîì äëÿ äîñòóïà ê Èíòåðíåòó[5].
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Â òî æå âðåìÿ, â Ðîññèè îòñóòñòâóåò çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå Èíòåðíåòà; ñà-
ìîðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé Èíòåðíåòà íå äîñòàòî÷íî äëÿ ïðîáëåì ñåãîäíÿøíåãî äíÿ,
ïî ìíåíèþ Ð. Øëåãåëÿ, äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, êîòîðûé èíèöèèðîâàë ðàçðà-
áîòêó ¾çàêîíà îá èíòåðíåòå¿.[6]

Íà 2012 ãîä ïðàâîâîé ñòàòóñ Èíòåðíåò-ñàéòîâ çàêðåïëåí â çàêîíå ÐÔ î ¾Î ÑÌÈ¿.
Ñîãëàñíî ñòàòüå 8 çàêîíà ¾Î ÑÌÈ¿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ñàéòà ê îòâåòñâåííîñòè êàê ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè íåîáõîäèìà åãî ðåãèñòðàöèÿ[7], êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëü-
íîé. Íåçàêîííîå èçãîòîâëåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè áåç ðåãèñòðàöèè ñàéòà
êàðàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòüþ ñîãëàñíî ñòàòüå 60 çàêîíà ÐÔ ¾Î ÑÌÈ¿.[8] ×òî êàñàåòñÿ ñî-
öèàëüíûõ ìåäèà è áëîãîâ, òî ýòà ñôåðà íå ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîì: ¾ôàêòè÷åñêè [êîììåí-
òàðèè] ðåãóëèðóþòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì ïëåíóìà Âåðõîâíîãî ñóäà îò 15 èþíÿ 2010 ãîäà, â
êîòîðîì óêàçûâàåòñÿ, ÷òî êîììåíòàðèè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü àíàëîãè÷íî "àâòîðñêèì
ïðîèçâåäåíèÿì, èäóùèì â ýôèð áåç ïðåäâàðèòåëüíîé çàïèñè�>[9].

Â 2012 ãîäó â Ðîññèè áûëè ïðèíÿòû ïîïðàâêè ê çàêîíàì ÐÔ, êîòîðûå ðàñïðîñòðà-
íèëè èõ äåéñòâèå íà Èíòåðíåò: ¾çàêîí ÔÇ �139 âí¼ñ èçìåíåíèÿ â ÔÇ ¾Î çàùèòå äå-
òåé îò èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ¿, ñ 1 íîÿáðÿ 2012 ã.
íà÷àë ôóíêöèîíèðîâàòü Åäèíûé ðååñòð çàïðåùåííûõ ñàéòîâ, ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ
¾Ðîññèÿ âçÿëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðèíÿòèþ çàêîíà îá îòâåòñòâåííîñòè Èíòåðíåò-
ïðîâàéäåðîâ, à òàêæå ñîâåðøåíñòâàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â îáëàñòè çàùèòû
äàííûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé¿.[10]

Â 2013 ãîäó Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðèñòóïèëà ê ðàçðàáîòêå òàê íàçûâàåìîãî ¾çà-
êîíà îá Èíòåðíåòå¿.[11] Ðàçðàáîò÷èêàìè ñòàëè êîìèòåò Ãîñäóìû ïî èíôîðìàöèîííîé
ïîëèòèêå, èíôîðìòåõíîëîãèÿì è ñâÿçè; ñî ñòîðîíû Àäìèíèñòðàöèè - Óïðàâëåíèå ïî
ðàçâèòèþ ýëåêòðîííîé äåìîêðàòèè ïðè àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà; Ôîíä èíôîðìàöè-
îííîé äåìîêðàòèè.

Çà îñíîâó ¾çàêîíà îá Èíòåðíåòå¿ áûëà âçÿòà ¾Êîíöåïöèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîò-
íîøåíèé â ñåòè Èíòåðíåò¿ äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ð. Øëåãåëÿ.

Öåëÿìè ðàçðàáîòêè ïðàâîâîé áàçû äëÿ Èíòåðíåòà ñòàëè ðàçâèòèå ïîòåíöèàëà ñåòè
Èíòåðíåò è ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí. Ïëàíèðóåòñÿ ðåøåíèå òàêèõ
âîïðîñîâ êàê îáîçíà÷åíèå ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè ó÷àñòíèêîâ âçàèìî-
äåéñòâèÿ â ñåòè Èíòåðíåò; çàùèòà àâòîðñêèõ ïðàâ, ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è èíôîðìà-
öèîííîé áåçîïàñíîñòè; ñîçäàíèå ïðàâîâûõ ðàìîê äëÿ ýëåêòðîííîé êîììåðöèè, ÑÌÈ è
ñîöèàëüíûõ ñåòåé¿[12].

Òàêæå èäåò îáñóæäåíèå çàêîíîïðîåêòà, ïðåäëîæåííîãî çàìïðåäîì Ãîñäóìû Ñ. Æå-
ëåçíÿêà, ñîãëàñíî êîòîðîìó â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì Èíòåðíåòà ìîæíî áóäåò óñòàíàâëèâàòü ëè÷íîñòü ïîäîçðåâàåìîãî èíòåðíåò-
ïîëüçîâàòåëÿ.[13]

[1] Àóäèòîðèÿ Èíòåðíåòà â öåëîì // TNS Web Index. ßíâàðü 2013 ã. http://www.tns-
global.ru/rus/data/ratings/index/index.wbp
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