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Ïî ðåçóëüòàòàì ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ Ðîññèè, ñîñòîÿâøåéñÿ â 2010 ãîäó, 1100 íàñåëåí-
íûõ ïóíêòîâ â ñòðàíå èìåþò ñòàòóñ ãîðîäà. Ïðè ýòîì íàñåëåíèå òîëüêî 15% ãîðîäîâ
(164) ïðåâûøàåò 100 òûñ. ÷åë., èç íèõ êðóïíåéøèìè öåíòðàìè-ìèëëèîííèêàìè ÿâëÿ-
þòñÿ 15 ãîðîäîâ (ïîñëåäíèìè òàêîé ñòàòóñ ïîëó÷èëè Êðàñíîÿðñê è Âîðîíåæ â 2012
ã.). Â Ðîññèè äîñòàòî÷íî âûñîêèå ïîêàçàòåëè óðáàíèçàöèè: â öåëîì ãîðîäñêîå íàñåëå-
íèå íàñ÷èòûâàåò 105,3 ìëí. ÷åë., ÷òî ñîñòàâëÿåò 73,7% îò îáùåãî ÷èñëà æèòåëåé, ïðè
ýòîì íåïîñðåäñòâåííî â ãîðîäàõ ïðîæèâàåò 97,5 ìëí. ÷åë (68,2%). Â êðóïíûõ ãîðîäàõ
ïðîæèâàåò 70,2 ìëí. ÷åë., ÷òî ñîñòàâëÿåò 67% ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Ïðè ýòîì ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà ãîðîäîâ ÿâëÿåòñÿ ðàçáàëàíñèðîâàííîé, ÷òî âûðàæà-
åòñÿ â íàðóøåíèè èõ èåðàðõèè è ÷ðåçìåðíîé êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ è íàñåëåíèÿ â
îäíèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ïðè íèçêîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè è óïàäêå äðóãèõ. Êëþ÷å-
âîé âíóòðåííåé ïðîáëåìîé äëÿ Ðîññèè ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ äåïîïóëÿöèÿ íàñåëåíèÿ,
ëèøü ÷àñòè÷íî êîìïåíñèðóåìàÿ ìèãðàöèîííûì ïðèðîñòîì. Ìàëûå è ñðåäíèå ãîðîäà,
èç êîòîðûõ ðåãèîíàëüíûå öåíòðû ÷åðïàþò ðàáî÷óþ ñèëó, íåóêëîííî òåðÿþò æèçíåñïî-
ñîáíîñòü, ñòàíîâÿòñÿ íåýôôåêòèâíûìè ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Áîëüøèíñòâî
êðóïíûõ ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ è ñåãîäíÿ ïðîäîëæàåò ñóùåñòâîâàòü â ðàìêàõ ñîâåòñêîé
ãðàäîñòðîèòåëüíîé ìîäåëè, ñôîðìèðîâàâøåéñÿ â ðåçóëüòàòå ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ è ïðèîðèòåòà èíäóñòðèàëüíîé ïîëèòèêè.

Ôîðìèðîâàíèå íîâîé ïîñòêðèçèñíîé ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äåëàåò àê-
òóàëüíûì âîïðîñ î ïåðåôîðìàòèðîâàíèè ñèñòåìû ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ. Â ðåçóëüòàòå
óñëîæíåíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ôóíäàìåíòàëüíûõ èçìåíåíèé â ýêîíîìèêå ãîñó-
äàðñòâî òåðÿåò âîçìîæíîñòè ïðîãðàììèðîâàíèÿ ïðîöåññà óðáàíèçàöèè. Ïîòðåáíîñòü â
ñòðàòåãè÷åñêîì ïîäõîäå ê óïðàâëåíèþ ïðîñòðàíñòâåííûì ðàçâèòèåì íà ãîñóäàðñòâåí-
íîì óðîâíå âíîâü îáðåòàåò àêòóàëüíîñòü.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìîñòü ïîñòàíîâêè ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ãîðîäà â ôîêóñ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè çà÷àñòóþ ïîäìåíÿåòñÿ îòäåëüíûìè ïîëèòè÷åñêèìè ïðîåêòà-
ìè, ïðåñëåäóþùèìè â áîëüøåé ñòåïåíè èìèäæåâûå, íåæåëè óïðàâëåí÷åñêèå öåëè. Òàê,
ðàñøèðåíèå Ìîñêâû íà þãî-çàïàä ê ãðàíèöàì Êàëóæñêîé îáëàñòè, ïðîâåäåíèå ñàììè-
òà ÀÒÝÑ âî Âëàäèâîñòîêå è Çèìíèõ Îëèìïèéñêèõ èãð â Ñî÷è, ñîçäàíèå ¾èííîãðàäà¿
Ñêîëêîâî â Ïîäìîñêîâüå è Èííîïîëèñà â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí, çàÿâêà Åêàòåðèíáóð-
ãà íà ïðîâåäåíèå Ýêñïî-2020 ñòàíîâÿòñÿ êðóïíåéøèìè ãðàäîñòðîèòåëüíûìè ïðîåêòàìè
ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Øèðîêîå îáñóæäåíèå ïîëó÷èë ïðîåêò ðàçâèòèÿ Ñèáèðè è Äàëüíå-
ãî Âîñòîêà äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ â ðåãèîí èíâåñòèöèé è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Âûäâèãàþòñÿ
ïðîåêòû ðàçðàáîòêè îáíîâëåííîé íàöèîíàëüíîé òðàíñêîíòèíåíòàëüíîé òðàíñïîðòíîé
ñåòè, óçëîâûìè öåíòðàìè êîòîðîé ñòàíóò êðóïíåéøèå ãîðîäà. Ïðè ýòîì áîëüøèíñòâî
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ìàñøòàáíûõ ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ïðîåêòîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëèøü âîïëîùåíèå ïîëè-
òè÷åñêèõ àìáèöèé è ¾ëàòàíèå äûð¿, â òî âðåìÿ êàê êîìïëåêñíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ïîäõîäà ê ãðàäîðåãóëèðîâàíèþ íå ïðîñëåæèâàåòñÿ.

Îïòèìèçàöèÿ ñòðóêòóðû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåàëèçîâàííàÿ â õîäå ìóíèöè-
ïàëüíîé ðåôîðìû 2000-õ ã., ëèøü çàêðåïèëà çà áîëüøèíñòâîì ãîðîäîâ ñòàòóñ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé � ãîðîäñêèõ îêðóãîâ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êðóïíûå ãîðîäà
âûñòóïàþò ëîêîìîòèâàìè ðîñòà ýêîíîìèêè, îáúåêòèâíî çàíèìàÿ ëèäèðóþùèå ïîçèöèè
â ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà ñòðàíû è ðåãèîíîâ, ãîðîäñêàÿ âëàñòü ñòàëêèâàåòñÿ ñ èíñòè-
òóöèîíàëüíûìè áàðüåðàìè, êîòîðûå âûðàæàþòñÿ â îãðàíè÷åííûõ ïîëíîìî÷èÿõ â ÷àñòè
ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ñ ó÷åòîì ðîññèéñêîé ñïåöèôèêè óïðàâëåíèå êðóïíûìè ãîðîäàìè òðåáóåò íà îïðåäå-
ëåííîì ýòàïå ïåðåõîäà ãîðîäà îò ñòàòóñà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ê áîëåå âåñîìîìó
ñ ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîìó ñòàòóñó. Êðîìå òîãî, ïî ìíåíèþ ðÿäà
èññëåäîâàòåëåé, àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå îñîáîãî ñòàòóñà ðå-
ãèîíàëüíûõ ñòîëèö. Ýòî ìîãëî áûòü ðåàëèçîâàíî ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíûõ
çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñïîñîáñòâîâàëî íå òîëüêî ñîçäàíèþ ïðå-
öåäåíòà â ôîðìèðîâàíèè îáùåðåãèîíàëüíîãî ñòàòóñà ñòîëèöû ñóáúåêòà, íî è çàêðåï-
ëåíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, îáåñïå÷åíèþ ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîé áàçû ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ çà ñ÷åò äîïîëíèòåëüíûõ ñóáñèäèé è êîìïåí-
ñàöèé èç áþäæåòîâ ñóáúåêòà ôåäåðàöèè.

Â ðåçóëüòàòå ãîðîäà-ëèäåðû ñìîãóò ïðåîäîëåòü ñóùåñòâóþùèå è óòâåðäèâøèåñÿ â
çàêîíîäàòåëüíîé ñôåðå è ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå ïðåïÿòñòâèÿ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ äðó-
ãèìè óðîâíÿìè âëàñòè, òîðìîçÿùèå îáúåêòèâíûé äëÿ âûñîêîóðáàíèçèðîâàííûõ öåí-
òðîâ ïðîöåññ ñîçäàíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ è òåõíîëîãèé. Êðîìå òîãî, â ñâåðõ-
öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìå âëàñòè íàêîíåö ïîÿâÿòñÿ íîâûå öåíòðû, ñïîñîáíûå ïðèäàòü
èìïóëüñ ìîäåðíèçàöèè âñåé ýêîíîìèêå ñòðàíû.

Âûïàäåíèå êðóïíûõ ãîðîäîâ èç àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîé èåðàðõèè, èõ íåóìåñò-
íîñòü â ñèñòåìå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé òðåáóþò ÷åòêîãî è îäíîçíà÷íîãî ïîëèòè-
÷åñêîãî ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû, à íå ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû èñêëþ÷åíèé. Ïîýòîìó
ïîëàãàåì, ÷òî óíèâåðñàëèçàöèÿ ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíîãî ñòàòóñà êðóïíûõ ãîðîäîâ
â ðîññèéñêîé ñèñòåìå âëàñòè ïîëîæèò íà÷àëî ïåðåõîäó îò êîíöåïòóàëüíûõ ðàçðàáîòîê
ïðîåêòîâ ñèñòåìû ãðàäîðåãóëèðîâàíèÿ ê ïîëíîöåííîé ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå.
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