
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2013¿

Ñåêöèÿ ¾Ïîëèòè÷åñêèå íàóêè¿

Êîððóïöèîííàÿ ïðàêòèêà êàê èíäèêàòîð ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ

Êà÷óðà Êñåíèÿ Âàäèìîâíà

Ñòóäåíò

Òóëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Ôàêóëüòåò ãóìàíèòàðíûé, Òóëà, Ðîññèÿ

E-mail: ksenia_7192@mail.ru

Êàê ÿâëåíèå êîððóïöèÿ âîçíèêëà âìåñòå ñ ãîñóäàðñòâîì è ÿâëÿåòñÿ åãî íåïðåìåííûì
àòðèáóòîì. Âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ, ãîñóäàðñòâà ïîðàæåíû åé, ðàçíèöà ëèøü â ñòåïåíè
êîððóìïèðîâàííîñòè, êîòîðàÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñíèæàåò âñå óðîâíè áëàãîñîñòîÿíèÿ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Îäíàêî, ÿâëÿÿñü, íåñîìíåííî, ñîöèàëüíî îïàñíûì ÿâëåíèåì,
êîððóïöèÿ èìååò è íåêîòîðûå ¾óñëîâíî ïîëîæèòåëüíûå¿ ÷åðòû.

Ñ óêàçàííîé ïîçèöèè êîððóïöèþ èññëåäîâàëè ìíîãèå ó÷åíûå. Ì. Âåáåð â ôóíêöèî-
íàëüíîì ïîäõîäå ê àíàëèçó êîððóïöèè [1] ñäåëàë âûâîä î å¼ ïðèåìëåìîñòè ïðè óñëîâèè,
÷òî îíà óñèëèâàåò ïîçèöèþ ýëèò, ãàðàíòèðóþùèõ óñêîðåíèå ïðîèñõîäÿùèõ â îáùåñòâå
èçìåíåíèé, ñòèìóëèðóåò èíâåñòèöèè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî çà ñ÷åò óñòðàíåíèÿ èëè
ñíèæåíèÿ áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðåïÿòñòâèé, à ïîñëå âûïîëíåíèÿ ýòèõ ôóíêöèé êîððóï-
öèÿ èñ÷åçíåò.

Ð. Ìåðòîí, èññëåäîâàâ ëàòåíòíûå ôóíêöèè ïîëèòè÷åñêîãî ìåõàíèçìà [6], óòâåðæäà-
åò, ÷òî ïðîäàæà è ïîêóïêà ïîëèòè÷åñêèõ óñëóã èìååò íåñêîëüêî ïîëèòè÷åñêèõ è ýêî-
íîìè÷åñêèõ ¾âûãîä¿. Îäíîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âçÿòî÷íè÷åñòâî ¾ñìàçûâàåò áþðî-
êðàòè÷åñêèå êîëåñà¿, ñíèæàÿ áþðîêðàòèçì, è òåì ñàìûì ïîâûøàÿ åãî ýôôåêòèâíîñòü.

Ñòîðîííèêè èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîäõîäà (Ñ. Õàíòèíãòîí, ß. Òàðêîâñêè), èññëå-
äóÿ ìîäåðíèçàöèþ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, âèäÿò â êîððóïöèè ñðåäñòâî ïîñòåïåííîãî
ñîçäàíèÿ èíñòèòóòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Òàêæå
Ñ. Õàíòèíãòîí ñ÷èòàë, ÷òî äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà õóæå, ÷åì îáùåñòâî ñ íåãèáêîé,
ñâåðõöåíòðàëèçîâàííîé íå÷åñòíîé áþðîêðàòèåé ìîæåò áûòü òîëüêî îáùåñòâî ñ íåãèá-
êîé ñâåðõöåíòðàëèçîâàííîé ÷åñòíîé áþðîêðàòèåé [4]. Óòâåðæäàåòñÿ ÷òî êîððóïöèîí-
íûå äåéñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ ìîùíûì ñðåäñòâîì èíòåãðèðîâàíèÿ ëþäåé â ýêîíîìè÷åñêóþ è
ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü.

Ð. Òåîáàëüä íàçûâàåò ñðåäè ¾âûãîä¿ îò êîððóïöèè [3], âî-ïåðâûõ, ñòèìóëèðîâàíèå
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, êóäà âêëþ÷àåò íàêîïëåíèå êàïèòàëà, ïðåäïðèèì÷èâîñòü, ïðî-
íèêíîâåíèå äåëîâîãî ïîäõîäà â áþðîêðàòè÷åñêóþ ñðåäó, à âî-âòîðûõ, ñîäåéñòâèå ïî-
ëèòè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, òî åñòü ñïîñîáñòâîâàíèå ôîðìèðîâàíèþ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé,
ó÷àñòâóþùèõ â âûáîðàõ, è ñòèìóëÿöèè ìàññîâîãî ó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå.
Íàëè÷èå êîððóïöèè òàêæå ìîæåò âîñïðèíèìàòüñÿ êàê ñèãíàë ÷ðåçìåðíîãî ðàçðàñòà-
íèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà è åãî ïîïûòêàõ êîíòðîëèðîâàòü ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ.

Ïðîàíàëèçèðîâ âçàèìîñâÿçü ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è êîððóïöèè, áîëüøàÿ ÷àñòü ìè-
ðîâûõ èññëåäîâàòåëåé íå îáíàðóæèëà ïðÿìîãî âðåäà ýêîíîìè÷åñêèì ïðîöåññàì. Ñêîðåå
êîððóïöèÿ ÿâèëàñü íå ïðè÷èíîé, à ñëåäñòâèåì ïëîõî ðàáîòàþùåãî ìåõàíèçìà ãîñóäàð-
ñòâà [7]. Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç ëîãèêè ðàññóæäåíèé èññëåäîâàòåëåé, êîððóïöèÿ
â êàêîé-òî ìåðå ïîçâîëÿåò âîññòàíîâèòü èëè çàñòàâèòü ðàáîòàòü âàæíûå äëÿ æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, íî èãíîðèðóåìûå ãîñóäàðñòâîì èíñòèòóòû, òàê êàê çà÷àñòóþ
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¾êîððóïöèîííûå¿ äîõîäû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñîïîñòàâèìû ñ îáúåìîì ñðåäñòâ,
âûäåëÿåìûõ íà èõ íóæäû ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì áþäæåòàìè.

Òàêæå êîððóïöèÿ ïîçâîëÿåò áîðîòüñÿ ñ íåñîâåðøåíñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòî-
ðîå çà÷àñòóþ íå ñîîòâåòñòâóåò ïîëèòè÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì ðåàëèÿì è ñëîæèâøåéñÿ
ïðàêòèêå. Çàêîíîäàòåëüñòâî îòðàæàåò êîíôëèêò ìåæäó ïîæåëàíèÿìè ýêîíîìè÷åñêè
ïàññèâíîãî áîëüøèíñòâà, âèäÿùåãî â ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ïàíàöåþ îò ëþ-
áûõ áåä, è ñòðåìëåíèåì ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî ìåíüøèíñòâà ê ¾îáîãàùåíèþ¿, ÷åìó
òîòàëüíûé êîíòðîëü ãîñóäàðñòâà ìåøàåò [8]. Ïðè ýòîì êîíôëèêò ðàçðåøàåòñÿ íå íåèç-
áåæíûì, êàçàëîñü áû, öèâèëèçîâàííûì êîìïðîìèññîì ìåæäó íóæäàìè îáåèõ ñòîðîí,
à ïîïûòêîé óäîâëåòâîðèòü âñåõ, ïóñòü è êîððóïöèîííûìè ñïîñîáàìè. Ñëåäîâàòåëüíî,
êîððóïöèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò è î òîì, ÷òî ìåõàíèçìû âëàñòâîâàíèÿ ñðàáàòûâàþò ïëîõî
è íóæäàþòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè.

¾Óñëîâíàÿ ïîëüçà¿ êîððóïöèè ñîäåðæèòñÿ è â óäåðæàíèè íà ãîñäîëæíîñòÿõ êâàëè-
ôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, òàê êàê åñëè íå áóäåò êîððóïöèè, à, ñëåäîâàòåëüíî, ïðèåìëè-
ìûõ äîõîäîâ ãîññëóæàùèõ, òî â ãîñàïïàðàòå íå áóäåò ñïåöèàëèñòîâ ñïîñîáíûõ ïîäíè-
ìàòü ýêîíîìèêó, áîðîòüñÿ ñ ïðåñòóïíîñòüþ, îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîñòü ñòðàíû. Òàêæå
íå ñòîèò çàáûâàòü î ìîòèâàöèè ê ýôôåêòèâíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðóþ äà¼ò
êîððóïöèÿ.

Êîððóïöèÿ, â êàêîé-òî ñòåïåíè, óâåëè÷èâàåò îáùåñòâåííîå áëàãîñîñòîÿíèå, ïîñêîëü-
êó ïîçâîëÿåò èçáåæàòü ÷ðåçìåðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïîñòðîèòü ñèñòåìó àäåêâàòíîãî
âîçíàãðàæäåíèÿ òðóäà íåäîñòàòî÷íî îïëà÷èâàåìûõ ãîññëóæàùèõ. Íåêîòîðûå èññëåäî-
âàòåëè íàõîäÿò ïðàâäîïîäîáíîé ïðÿìóþ âçàèìîñâÿçü êîððóïöèè è ýêîíîìè÷åñêîãî ðî-
ñòà, îáúÿñíÿÿ ýòî òåì, ÷òî êîððóïöèÿ ñïîñîáñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è çàêëþ-
÷åíèþ áîëüøåãî êîëè÷åñòâà ñäåëîê â áîëåå êîðîòêèå ñðîêè çà ñ÷åò ìèíèìèçàöèè òðàí-
çàêöèîííûõ èçäåðæåê. Ñóùåñòâóåò òàêæå ìíåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó êîððóïöèîííîå
ïîâåäåíèå ïîçâîëÿåò èçáåæàòü ¾îáðåìåíèòåëüíûõ è èçáûòî÷íûõ äåéñòâèé ïðàâèòåëü-
ñòâà¿ [5]. À â ñòðàíàõ ñ èçáûòî÷íûì ðåãóëèðîâàíèåì è íåïðàâèëüíûì ðàñïðåäåëåíèåì
ïîëíîìî÷èé âçÿòêè ìîãóò áûòü åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì èçáåæàòü ïðîáëåì ñ ÷èíîâíè-
êàìè.

Íàïðàâëåííîñòü îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ æèòåëåé Òóëüñêîé îáëàñòè ñîâïàäàåò ñ óêà-
çàííîé ïîçèöèåé, ÷òî ïîäòâåðäèëîñü ïðè èññëåäîâàíèè íà áàçå ëàáîðàòîðèè ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÒóëÃÓ. 77,2 % ðåñïîíäåíòîâ ñîãëàñíû ñ âûðàæåíèåì ¾×åì
êîððóìïèðîâàííåå ñòðàíà, òåì îíà áåäíåå, ÷åì áîãà÷å ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, òåì
îíà áîãà÷å è òåì ìåíüøå çàðàæåíà êîððóïöèåé¿ [2]. Ñëåäîâàòåëüíî, êîððóïöèîííàÿ
ïðàêòèêà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç èíäèêàòîðîâ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ.

Íî çà âñåìè ïåðå÷èñëåííûìè àñïåêòàìè ¾óñëîâíî ïîëîæèòåëüíîãî¿ âëèÿíèÿ êîððóï-
öèè, íå ñòîèò çàáûâàòü î ãîðàçäî áîëüøåì âðåäå, êîòîðûé îíà ïðè÷èíÿåò. Ïðèîáðåòàÿ
ñèñòåìíûé õàðàêòåð, ýòà ïðîáëåìà çàòðàãèâàåò ïîëèòè÷åñêîå, ýêîíîìè÷åñêîå, ñîöèàëü-
íîå, ãóìàíèòàðíîå è êóëüòóðíîå ðàçâèòèå îáùåñòâà.
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