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Ëîááèçì êàê ñèñòåìà âëèÿíèÿ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííûìè ÷èíîâíèêàìè
âñåõ âåòâåé âëàñòè îáðåë ñâîå íàçâàíèå îò àíãëèéñêîãî ñëîâà �lobby�, îçíà÷àþùåãî ¾âå-
ñòèáþëü, ôîéå, ïðèåìíàÿ, êóëóàðû¿. Ýòèìîëîãèÿ ñëîâà ïîäðàçóìåâàåò íåôîðìàëüíîå
îáùåíèå çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí â êóëóàðàõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñâîþ
ïîëèòè÷åñêóþ îêðàñêó ñëîâî ïðèîáðåëî â ñåðåäèíå 19 âåêà â ÑØÀ [3]. Âîñåìíàäöàòûé
ïðåçèäåíò Àìåðèêè Ó.Ñ. Ãðàíò ëþáèë ïðîâîäèòü ñâîáîäíîå âðåìÿ ñ åäèíîìûøëåííè-
êàìè â ëîááè ãîñòèíèöû ¾Âèëëàðä¿ (íûíå êóëüòîâîå ìåñòî äëÿ ëîááèñòîâ), ãäå îí,
÷ëåíû ïðàâèòåëüñòâà è ñåíàòîðû òàê æå âñòðå÷àëèñü ñ ëèöàìè, çàèíòåðåñîâàííûìè â
ïðîäâèæåíèè îïðåäåëåííûõ çàêîíîâ è ðåøåíèé íà âîçìåçäíîé îñíîâå. Íå ëèøíèì áó-
äåò óïîìÿíóòü, ÷òî ïîñëåäóþùåå ðàññëåäîâàíèå äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàöèè Ãðàíòà
âûÿâèëî ìíîãî÷èñëåííûå íàðóøåíèÿ è ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè.

Èíòåðåñíî, ÷òî â ðàçíûõ ÿçûêàõ ÿâëåíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Îêñôîðäñêèé
ñëîâàðü îáðàùàåò íàñ ê ñëîâó �in�uence� � âëèÿíèå, íåìåöêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ íàçûâàåò
ëîááèçì �Interessenvertretung� � ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ, ñëîâàðü Îæåãîâà â íîâîé ðå-
äàêöèè òîëêóåò ëîááèðîâàíèå êàê îêàçàíèå äàâëåíèÿ íà îðãàíû âëàñòè. Òàêèì îáðàçîì,
äàæå çíà÷åíèÿ ñëîâà â ðàçíûõ ÿçûêàõ ïðèäàåò ðàçëè÷íûé îòòåíîê äåÿòåëüíîñòè ëîá-
áèñòîâ â ðàçíûõ ñòðàíàõ.

Àêòóàëüíîñòü äàííîé ïðîáëåìû ïîäòâåðæäàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, òåì, ÷òî æóðíàë Forbes
âêëþ÷àåò ïðîôåññèþ ëîááèñòà â ¾10 ãëàâíûõ ïðîôåññèé íîâîãî äåñÿòèëåòèÿ¿, ñâÿçû-
âàÿ ýòî ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåäñòâèé êðèçèñà è ñ òåì, ÷òî â ïåðâîì
äåñÿòèëåòèè XXI âåêà ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå Ðîññèè ìíîãîêðàòíî âûðîñëî
[4]. Ñîîòâåòñòâåííî, íåîáõîäèìîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è âëàñòè òîëüêî âîçðàñòàåò,
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ äëÿ ëîááèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Ýòîò è äðóãèå âîïðîñû áóäóò òàêæå ðàññìîòðåíû â ìîåé ðàáîòå.

Ðîññèéñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ôîðìèðîâàëàñü â ¾Ñìóòíîå âðåìÿ¿ - 90-ûå
ãîäû XX âåêà: áîëåå ÷åì ñîìíèòåëüíàÿ ïðîöåäóðà ïðèâàòèçàöèè, ñåïàðàòèñòñêèå íà-
ñòðîåíèÿ â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ, è, äàæå âûáîðû ãëàâû ãîñóäàðñòâà 1996 ãîäà áûëè
ïðèçíàíû íåëåãèòèìíûìè Ïðåçèäåíòîì Ä.À. Ìåäâåäåâûì [3]. Â òàêèõ íåïðîñòûõ óñëî-
âèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ëîááèçì â Ðîññèè ïðèîáðåë êîððóïöèîííî-òåíåâîé îòòåíîê. Áûëà
ñôîðìèðîâàíà îñîáàÿ ìîäåëü ðîññèéñêîãî ëîááèçìà. Èññëåäîâàòåëè îáðàùàþò âíèìà-
íèå íà ñëåäóþùèå åå îòðèöàòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè:[2]

· Íàðóøåíèå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé
· Âûáîðî÷íûé ïðèíöèï ïîäõîäà ê äåÿòåëüíîñòè
· Êîððóïöèîííûé õàðàêòåð ëîááèðîâàíèÿ
· Ëîááèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ò.÷. äåïóòàòàìè, ÷òî íåïðèåìëåìî, ïîñêîëüêó âîç-

íèêàåò êîíôëèêò èíòåðåñîâ. Ïî äàííîìó ïóíêòó, â òîì ÷èñëå, âûñêàçûâàëñÿ ãëàâà ïðàâ-
ëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî àãåíòñòâà ïðÿìûõ èíâåñòèöèé (ÍÀÏÈ) Èãîðü Âäîâèí [6].
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· Íåïðèêîñíîâåííîñòü äåïóòàòîâ è ñóäåé âêóïå ñ îòñóòñòâèåì ïðàâîâîãî ïîëÿ äëÿ
ëîááèçìà ñèëüíî çàòðóäíÿþò ïðåñå÷åíèå êîððóïöèè.

Ñîãëàñíî èíôîðìàöèè ðîññèéñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ïîðòàëà î ëîááèçìå è GR[7],
â Ðîññèè ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå îáúåêòû ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè: Àäìèíèñòðàöèÿ
Ïðåçèäåíòà, Ïðàâèòåëüñòâî, Ìèíèñòåðñòâà è ôåäåðàëüíûå ñëóæáû, Ãîñóäàðñòâåííàÿ
Äóìà, Ñîâåò Ôåäåðàöèè, Ñóäåáíàÿ âëàñòü. Òàêæå, âûäåëåíû ñëåäóþùèå âèäû ëîááèç-
ìà: Îòðàñëåâîé ëîááèçì, Îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèé ëîááèçì, ðåãèîíàëüíûé ëîááèçì,
ëîááèçì ïðîôåññèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèè, èíîñòðàííûé ëîááèçì â Ðîññèè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ðîññèéñêèå ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûå ãðóïïû ïðåóñïåëè â ëîá-
áèçìå: ñòðàõîâùèêè ñìîãëè äîáèòüñÿ ïðèíÿòèÿ çàêîíà îá ÎÑÀÃÎ, à ïðîèçâîäèòåëè
âîäêè äîáèëèñü ñåðüåçíûõ îãðàíè÷åíèé â ðåêëàìå ïèâà. Ìîæíî òàê æå ïðèâåñòè ïðè-
ìåð ëîááèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ ÃÀÇà Á. Íåìöîâûì � ïîïûòêà ïåðåñàäèòü âñåõ ÷èíîâíèêîâ
íà ¾Âîëãè¿ è áîðüáó ñ èìïîðòîì ¾íîæåê Áóøà¿ (ëîááèðîâàíèå èíòåðåñîâ ïðîèçâîäèòå-
ëåé îòå÷åñòâåííîé êóðÿòèíû). Îïðåäåëåííî, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî òàðèôíûå îãðàíè÷åíèÿ
ïî ââîçó èíîìàðîê â Ðîññèþ ÿâëÿþòñÿ óñïåõîì ëîááèñòîâ ÀâòîÂÀÇà, êàê è ìíîãîìèë-
ëèàðäíàÿ ïîääåðæêà ïðåäïðèÿòèÿ â ïåðèîä êðèçèñà. Äðóãîé ÿðêèé ïðèìåð ëîááèçìà
â Ðîñèè � ò.í. ¾Òàáà÷íîå ëîááè¿. Çà ñ÷åò òàáà÷íîãî áèçíåñà â Ðîññèè æèâåò íåìàëî
îðãàíèçàöèé, ïîäêîíòðîëüíûõ äåïóòàòàì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Êðîìå òîãî, òàáà÷-
íûå êîìïàíèè ñïîíñèðóþò òàêèå ó÷ðåæäåíèÿ êàê Ìàðèèíñêèé Òåàòð, Ýðìèòàæ è äð.
Áëàãîäàðÿ äåÿòåëüíîñòè ëþäåé, ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòåðåñû òàáà÷íîé ïðîìûøëåííîñòè
çíàìåíèòûé ¾Àíòèòàáà÷íûé¿ çàêîí, æåñòêî îãðàíè÷èâàþùèé ïîòðåáëåíèå òàáàêà, ðå-
êëàìó è ââîäÿùèé íîâûå æåñòêèå ðåãëàìåíòû â îòðàñëè, áûë ïðèíÿò ëèøü ñïóñòÿ 16
ëåò ïîñëå âíåñåíèÿ â ÃÄ ïåðâûõ ¾Àíòèòàáà÷íûõ¿ çàêîíîïðîåêòîâ (1997 ã).

Îòñóòñòâèå öèâèëèçîâàííîãî ëîááèçìà â Ðîññèè � ñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî çàêîíà. Ãîñäóìà ãîòîâèëà åãî äâàæäû, îñíîâûâàÿñü íà îïûòå çàîêåàíñêèõ
êîëëåã, íî íè â 90-õ, íè â 2003 çàêîíîïðîåêò íå ñòàë çàêîíîì, ââèäó íåàäàïòèðîâàííî-
ñòè ê ðîññèéñêèì óñëîâèÿì è ðåàëèÿì îòå÷åñòâåííîãî ðûíêà. Îäíà èç íàèáîëåå ÿðêèõ,
íî, òåì íå ìåíåå, ïîêà óñïåõîì íå óâåí÷àâøàÿñÿ, ïîïûòêà âûâîäà ëîááèçìà ¾èç òåíè¿ -
Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè [1]. Ïÿòûé ïóíêò âòîðîãî ðàç-
äåëà íåïîñðåäñòâåííî ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè ¾ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î ïîäãîòîâêå
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ðåãóëèðóþùåãî ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü¿. Åñëè ãîâî-
ðèòü î ñàìûõ ïîñëåäíèõ íîâîñòÿõ â îáëàñòè ëîááèçìà, âåðíåå î åãî ëåãàëèçàöèè, òî
ñëåäóåò óïîìÿíóòü íåäàâíþþ âñòðå÷ó, íà êîòîðîé Ðîññèéñêèé ñîþç ïðîìûøëåííèêîâ è
ïðåäïðèíèìàòåëåé (ÐÑÏÏ) ïðåäëîæèë ïðåìüåð-ìèíèñòðó Âëàäèìèðó Ïóòèíó âíåäðèòü
ìåõàíèçì, êîòîðûé ïîçâîëèò ïðåäñòàâèòåëÿì áèçíåñà âûñêàçûâàòü ñâîè ïðåäëîæåíèÿ
âî âðåìÿ ïðèíÿòèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ çàêîíîïðîåêòîâ, ÷òî äàåò íåêîòîðûå íàäåæäû
íà óëó÷øåíèå ïðàâîâîé ñèòóàöèè â ñôåðå.

Îäíà èç öåëåé ñîçäàíèÿ çàêîííîãî èíñòèòóòà ëîááèçìà � ñîçäàíèå ìåõàíèçìà ðåàëè-
çàöèè ïðàâà ãðàæäàí âëèÿòü íà âëàñòü è îòñòàèâàòü ñâîè ïðàâà ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé.
Ýòî ïîçâîëèò ëîááèçìó ñòàòü òàêèì æå íåîòúåìëåìûì ïðàâîì êàê èçáèðàòåëüíîå ïðà-
âî è ïðàâî áûòü èçáðàííûì. Ñëåäóåò ðàçðåøèòü ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü íå òîëüêî
ôèçè÷åñêèì, íî è þðèäè÷åñêèì ëèöàì � ýòî ïîâûñèò óðîâåíü ïðîôåññèîíàëèçìà, ïî-
ñêîëüêó ñîòíè ïðåäïðèÿòèé ïî âñå ìèðó óæå äîëãèå ãîäû çàíèìàþòñÿ ëîááèçìîì è
ìîãóò ïðèíåñòè ïîëîæèòåëüíûé îïûò è â ðîññèéñêóþ ïðàêòèêó.

Äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ ñòðàíû íåîáõîäèìà ðàâíàÿ êîíêóðåíöèÿ ñðåäè
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ó÷àñòíèêîâ ðûíêà. Ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ î ëîááèðîâàíèè ïîìîæåò â ðåøå-
íèè äàííîé çàäà÷è, è, â òîì ÷èñëå, óëó÷øèò íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü, âûâîäÿ èç
òåíè èíîñòðàííûå ãðóïïû ëîááèðîâàíèÿ, ðàáîòàþùèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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