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Ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ ðîëè è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, à òàê æå ñòåïåíü åãî âëèÿíèÿ
íà ñâîèõ ãðàæäàí âñåãäà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ òåì èññëåäîâàíèÿ [1]. Â
íàøåé ñòðàíå îíà ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå âîñòðåáîâàííîé ïî ïðè÷èíå âåñüìà ñïåöèôè÷åñêîé
åãî ÷åðòû � áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü: ÷òî ñîáîé
ïðåäñòàâëÿåò áþðîêðàòèÿ êàê ÿâëåíèå ñàìî ïî ñåáå, âûÿâèòü å¼ îñíîâíûå ÷åðòû. Òàê
æå îòâåòèòü íà âîïðîñû: ÿâëÿåòñÿ ëè áþðîêðàòèÿ â Ðîññèè ôåíîìåíîì, ïðèñóùèì èìåí-
íî íàøåìó íàðîäó; èëè, ìîæåò áûòü, îíà ðåçóëüòàò èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íàñêîëüêî
îáøèðíî è êàêîâî å¼ âëèÿíèå, è êàêèå ìåðû íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü äëÿ ¾ñãëàæèâà-
íèÿ¿, íèâåëèðîâàíèÿ ïîñëåäñòâèé å¼ äåÿòåëüíîñòè. Ïîñêîëüêó áþðîêðàòèÿ � ýòî îäèí
èç ñïîñîáîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ æèçíè ãðàæäàí, íàäî ïðîàíàëèçèðîâàòü, ÷òî
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãîñóäàðñòâî êàê òàêîâîå, è êàêèå åù¼ ôîðìû êîíòðîëÿ åìó ïðè-
ñóùè, âñëåäñòâèå ÷åãî îíè ïîÿâëÿþòñÿ, è êàêèå ïîñëåäñòâèÿ ìîãóò çà ñîáîé ïîâëå÷ü.
Èìåííî ïîýòîìó âàæíî ðàññìîòðåòü âçãëÿäû Ñêîòòà, âçÿâ èõ â îáùåì êàê àíàëèç ãî-
ñóäàðñòâà êàê ÿâëåíèÿ â öåëîì, è êîíöåïöèþ Â.Ï. Ìàêàðåíêî, â êîòîðîé ïðîâîäÿòñÿ
èññëåäîâàíèÿ áþðîêðàòèè êàê êîíêðåòíîãî ïðîÿâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Äëÿ
ýòîãî, íà íàø âçãëÿä, áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ïðîâåñòè íåêèé ¾ñèíòåç¿ îñíîâíûõ ïî-
íÿòèé, èñïîëüçóåìûõ àâòîðàìè â ñâîèõ ðàáîòàõ. Ê ïðèìåðó, ïîïðîáîâàòü ïðèìåíèòü
ïîíÿòèå ¾âûñîêèé ìîäåðíèçì¿ Ä. Ñêîòòà è ê îñíîâíûì õàðàêòåðèñòèêàì áþðîêðàòèè,
èçëîæåííûõ â ðàáîòå Â.Ï. Ìàêàðåíêî. Äæ. Ñêîòò îïðåäåëÿåò âûñîêèé ìîäåðíèçì êàê
îñîáóþ, óâåðåííîñòü â ïåðñïåêòèâàõ ïðèìåíåíèÿ òåõíè÷åñêîãî è íàó÷íîãî ïðîãðåññà [3].
Ïî ñâîåé ñóòè äàííîå ïîíÿòèå âûðàæàåò íåêèé ôåíîìåí ¾âåðû¿ â òî, ÷òî âñå ïðîáëå-
ìû è ïðîòèâîðå÷èÿ â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ìîæíî ðåøèòü ýìïèðè÷åñêèì ïóòåì.
Ïîìî÷ü îñóùåñòâèòü äàííûå äåéñòâèÿ äîëæíî, ïðåæäå âñåãî, ãîñóäàðñòâî ïðè ïîìîùè
èìåþùèõñÿ â åãî àðñåíàëå ñïîñîáîâ êîíòðîëÿ è íàáëþäåíèÿ çà æèçíüþ ãðàæäàí. Ïî-
ëèòè÷åñêèå èíòåðåñû ìîãóò òîëüêî ìåøàòü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé [3]. Òàêèì îáðàçîì, â
èäåàëå, ¾âûñîêèé ìîäåðíèçì¿ äîëæåí áûòü ìàêñèìàëüíî ñâîáîäíûì îò ñóùåñòâóþùèõ
â ãîñóäàðñòâå âëàñòíî � óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé. Òî åñòü, óïðàâëåí÷åñêèé êëàññ, è
ñëîè, ïîìîãàþùèå âëàñòè, äîëæíû áûòü íå çàèíòåðåñîâàíû â ïðèâèëåãèÿõ, êîòîðûå
ïðåäîñòàâëÿåò âëàñòü. È, òàêîé æå, â èäåàëå, äîëæíà áûòü áþðîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà
ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. Ñïåöèôèêîé íàøåãî ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿåòñÿ ¾âåðà¿ (ïî÷òè âñåãäà
íàâÿçàííàÿ èçâíå, ñàìîé âëàñòüþ) âî âñåìîãóùåñòâî ïðàâÿùåãî êëàññà, è òåõ, ëþäåé
êîòîðûå âûðàæàþò åãî èíòåðåñû. Èíûìè ñëîâàìè, â íàøåé ñòðàíå, ïðèíöèï ¾âûñî-
êîãî ìîäåðíèçìà¿ áûë çàìåíåí íà áþðîêðàòèþ âî âñåõ ñâîèõ íåïðèÿòíûõ ïðîÿâëåíè-
ÿõ. Äàííàÿ å¼ ñïåöèôèêà áûëà îòðàæåíà â îïðåäåëåíèè, êîòîðóþ äàë ýòîìó ôåíîìåíó
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé Â.Ï. Ìàêàðåíêî. Îí îïðåäåëÿåò áþðîêðàòèþ êàê ñîöèàëü-
íûé îðãàíèçì-ïàðàçèò, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ñóùåñòâóþùèõ êîíôëèêòîâ [2].
Ïîñêîëüêó, áþðîêðàòèþ ïðàêòè÷åñêè âñåãäà àíàëèçèðóþò ñîâìåñòíî ñ ïîëèòè÷åñêèìè
îòíîøåíèÿìè, íåîáõîäèìî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, äàòü îáúåêòèâíîå îïèñàíèå äàííîãî ÿâëå-
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íèÿ. Äëÿ ýòîãî íóæíî ïðîâåñòè èññëåäîâàíèÿ ýòîãî ôåíîìåíà ÷åðåç ïðèçìó ñëåäóþùèõ
ïîíÿòèé: ¾áþðîêðàòè÷åñêîå îòíîøåíèå¿ � ¾ãîñóäàðñòâåííûé (âëàñòíî-óïðàâëåí÷åñêèé)
ôîðìàëèçì¿ � ¾ïîëèòè÷åñêèé ðàññóäîê¿. Äàííûå ïîíÿòèÿ ïîçâîëÿåò íàèáîëåå îáúåê-
òèâíî è ïîëíî îïèñàòü ôåíîìåí áþðîêðàòèè [2].

Èòîãîì àíàëèçà ýòèõ òðåõ ñóùíîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê ñòàíîâèòñÿ åù¼ îäíî êëþ-
÷åâîå ïîíÿòèå ¾ïîëèòè÷åñêîå îò÷óæäåíèå¿. Â êîíå÷íîì èòîãå, áþðîêðàòèÿ ïðåäñòàåò
îäíèì èç ñàìûõ íåïðèÿòíûõ ÿâëåíèåì ãîñóäàðñòâà, òî, ÷åì ïðàêòè÷åñêè îêîí÷àòåëü-
íî îòäåëÿåò ðÿäîâûõ ãðàæäàí îò ó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñêîé è âî ìíîãèõ äðóãèõ ñôåðàõ
îáùåñòâåííîé æèçíè. Â ýòîì Ìàêàðåíêî î÷åíü ñõîæ ñî Ñêîòòîì, êîòîðûé òàê æå ïî-
ëàãàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî íàðóøàåò åñòåñòâåííûé õîä ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è òàê æå îäíîé
èç ñàìûõ õóäøèõ ôîðì ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ñ÷èòàåò òîòàëèòàðèçì.
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