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Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè Ðåñïóáëèêà Òàäæèêèñòàí ïðîâîäèò àêòèâíóþ ïîëèòèêó
äåìîêðàòèçàöèè è ëèáåðàëèçàöèè îáùåñòâåííîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû. Ïðè-
íÿòàÿ 6 íîÿáðÿ 1994 ã. Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí çàêîíîäàòåëüíî çàêðå-
ïèëà ïðèíöèïû ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàíèíà. Â ñò. 5 Îñíîâíîãî Çàêîíà óòâåðæäàåòñÿ,
÷òî ãîñóäàðñòâî ïðèçíàåò, ñîáëþäàåò è çàùèùàåò ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàíèíà.

Ñèëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ âñåõ îñóùåñòâëÿåìûõ â
Òàäæèêèñòàíå ðåôîðì, à ìåõàíèçì èõ îáåñïå÷åíèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ñèñòåìå ïðàâîâûõ
íîðì, ðàçðàáîòàííûõ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ ñòðàíû è çàðóáåæíîãî îïûòà. Â
÷èñëå ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí â Êîíñòèòóöèè óêàçûâàþòñÿ ïðàâà íà òðóä, íà ñâî-
áîäíûé âûáîð ïðîôåññèè, ðàáîòû, îõðàíû òðóäà è ñîöèàëüíóþ çàùèòó îò áåçðàáîòèöû
(ñò. 35), ïðàâî íà îòäûõ (ñò. 37), ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ (ñò. 38) [n3].

Ïðîöåññ ïîñòðîåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà è èíòåãðàöèè Ðåñïóáëèêè Òàäæè-
êèñòàíà â ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ñîçäàë äëÿ ãðàæäàí ñòðàíû âîçìîæíîñòü ñâîáîäíîé ìè-
ãðàöèè. Ïî Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ïðàâîâóþ çàùèòó ïîêðîâèòåëüñòâîì
ñâîèì ãðàæäàíàì êàê íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, òàê è çà åå ïðåäåëàìè
(ñò. 16-17). Ãðàæäàíàì ïðåäñòàâëåíî ïðàâî íà ñâîáîäíîå ïåðåäâèæåíèå ïî òåððèòîðèè
ñòðàíû, âúåçä â Ðåñïóáëèêó Òàäæèêèñòàí è âûåçä èç íåå, çà èñêëþ÷åíèåì îãðàíè÷åíèé,
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì. Îáåñïå÷èâàÿ óêàçàííûå ïðàâà è ñâîáîäû, ãîñóäàðñòâåííûå îð-
ãàíû ïðèçâàíû ïðîâîäèòü áîëåå àêòèâíóþ, ñèñòåìíóþ è öåëåíàïðàâëåííóþ ðàáîòó ïî
çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí Òàäæèêèñòàíà, íàõîäÿùèõñÿ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, è èíîñòðàí-
íûå ãðàæäàí â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí [n1, n2].

Âî âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè â îñíîâíîì ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ìîëîäûå ìóæ÷èíû.
Ñðåäè òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ ìóæ÷èíû ñîñòàâëÿþò 94,3%, æåíùèíû 5,7%, ìîëîäåæü â
âîçðàñòå 15-29 ëåò - 56%, ëèöà ñðåäíåãî âîçðàñòà (30-49 ëåò) ñîñòàâëÿþò 40,5%. Ñðåäíèé
âîçðàñò òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ ðàâåí 30 ãîäàì. Òîëüêî êàæäûé ïÿòûé òðóäîâîé ìèãðàíò
èìååò îïðåäåëåííûé óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (21,9%), â èõ ÷èñëå 8,8%
èìåþò âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, 5,1% - ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðà-
çîâàíèå, 6,9% - íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå. Áîëåå 63% òðóäîâûõ ìèãðàí-
òîâ èìåþò ïîëíîå ñðåäíåå îáðàçîâàíèå, 13,3% - îñíîâíîå îáùåå, 2% - íà÷àëüíîå è íèæå
íà÷àëüíîãî.

Ñîâðåìåííàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñèòóàöèÿ â Òàäæèêèñòàíå îáóñëîâëåíà öåëûì êîìïëåê-
ñîì ïðîèçâîäñòâåííûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ ôàê-
òîðîâ. Îíà ñëîæèëàñü ïîä âîçäåéñòâèåì ñëîæíûõ, ðàçíîïëàíîâûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ. Ïî ñâîåìó ìèãðàöèîííîìó ñòàòóñó Òàäæèêèñòàí ÿâëÿåòñÿ ïîñûëàþùåé ñòðà-
íîé ñî çíà÷èòåëüíûì ïðåâûøåíèåì ýêñïîðòà ðàáî÷åé ñèëû íàä èìïîðòîì.

Íà íàø âçãëÿä, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ìèãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè íàïðàâëå-
íî â ïåðâóþ î÷åðåäü íà îáåñïå÷åíèå ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ, çàùèòó ïðàâ è
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ñâîáîä ãðàæäàí, îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé. Îíî äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà ñîáëþ-
äåíèè áàëàíñà èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè ãîñóäàðñòâà è èñõîäèòü èç ïðèîðèòåòîâ îáåñïå÷åíèÿ
ñòàáèëüíîñòè è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, öåëåé ýôôåêòèâíîñòè äåìîãðàôè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ñåãîäíÿ áîëüøîé ïðîáëåìîé äëÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ ìàññîâûå íåëåãàëü-
íûå ìèãðàöèè, êîòîðûå ñîïðîâîæäàþòñÿ íåçàêîííîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ. Íåëå-
ãàëüíûå òðóäîâûå ìèãðàíòû, ðàáîòàþùèå çà ïðåäåëàìè ñâîåé ñòðàíû, íå ìîãóò ðàññ÷è-
òûâàòü íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó ñî ñòîðîíû ñâîåãî ãîñóäàðñòâà. Èõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå
óÿçâèìî, íåðåäêè ñëó÷àè äèñêðèìèíàöèè, íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è äàæå ðàáîòîð-
ãîâëè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíîé ïîòîê òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ èç Òàäæèêèñòàíà íàïðàâ-
ëåí â Ðîññèþ, Êàçàõñòàí, Óêðàèíó, ÑØÀ è ò.ä. Îäíàêî áîëüøèíñòâî ìèãðàíòîâ âû-
åçæàåò áåç îïðåäåëåííîãî ñîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, áåç ïðåäâàðèòåëüíîé
ïîäãîòîâêè, áåç çíàíèÿ ìèãðàöèîííîãî è òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí âúåçäà. Íà
íàø âçãëÿä, ýòî îáóñëîâëåíî êðàéíå íèçêèìè îáúåìàìè îôèöèàëüíîãî âíåøíåãî òðóäî-
óñòðîéñòâà, ÷òî ïðèâîäèò ê ðîñòó íåëåãàëüíîé òðóäîâîé ìèãðàöèè ñ ïîìîùüþ ÷àñòíûõ
ïîñðåäíè÷åñêèõ ôèðì, ôóíêöèîíèðóþùèõ âíå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ [n4].

Ïåðâîî÷åðåäíûìè çàäà÷àìè, ñòîÿùèìè ïåðåä Ðåñïóáëèêîé Òàäæèêèñòàí è Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû âíåøíåé òðóäîâîé çàíÿ-

òîñòè, çàùèòû òðóäîâûõ è ñîöèàëüíûõ ïðàâ ìèãðàíòîâ, ÿâëÿþòñÿ:

ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ñîâìåñòíûõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ äîëãîñðî÷íûõ è öåëåíà-
ïðàâëåííûõ ïðîãðàìì ïî ðåãóëèðîâàíèþ ìèãðàöèè ðàáî÷åé ñèëû, âêëþ÷àþùèõ âîïðî-
ñû çàùèòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ â ñòðàíàõ ïðåáûâàíèÿ;

çàêëþ÷åíèå äâóõñòîðîííèõ, ìíîãîñòîðîííèõ è ìåæâåäîìñòâåííûõ äîãîâîðîâ ïî âî-
ïðîñàì òðóäîâîé ìèãðàöèè, íàïðàâëåííûõ íà óñèëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ è ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ïî çàùèòå òðóäîâûõ è ñîöèàëüíûõ ïðàâ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ;

ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ èíôîðìàöèîííî-ðåñóðñíûõ, êîíñóëüòàöèîííûõ öåíòðîâ ïî ïðåäî-
ñòàâëåíèþ èíôîðìàöèè ïî ïðàâîâûì, ñîöèàëüíûì, ýêîíîìè÷åñêèì è êóëüòóðíûì àñ-
ïåêòàì âíåøíåãî òðóäîóñòðîéñòâà;

ñîçäàíèå ñîâìåñòíîé áàçû äàííûõ ïî âîçìîæíîñòÿì ëåãàëüíîãî òðóäîóñòðîéñòâà
ãðàæäàí â ñòðàíàõ ìèãðàöèè;

ðàçâèòèå çàðóáåæíîé èíôðàñòðóêòóðû (êîíñóëüòàöèîííûõ, èíôîðìàöèîííûõ, þðè-
äè÷åñêèõ ñëóæá) ïî îêàçàíèþ ïðàêòè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ â ðåøåíèè ïðîáëåì òðóäîâûõ
ìèãðàíòîâ â ñòðàíàõ ïðåáûâàíèÿ.

Ðåøåíèå ïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí,
çàùèòó ñîöèàëüíûõ, òðóäîâûõ ïðàâ ìèãðàíòîâ, à òàêæå çàíÿòü îáåèì ñòðàíàì (Òàäæè-
êèñòàí è Ðîññèÿ) äîñòîéíîå ìåñòî â ìåæäóíàðîäíîì ðàçäåëåíèè òðóäà.
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