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Óïðàâëåíèå â îáëàñòè îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ ìîæíî îïðåäåëèòü
êàê íîðìàòèâíî îïðåäåëåííóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãà-
íîâ, îñóùåñòâëÿåìóþ â ïðàâîóñòàíàâëèâàþùåé, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé, ðåãóëÿòèâíîé è
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ôîðìàõ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé,
ìóíèöèïàëüíîé è ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà âîäíûå îáúåêòû, èõ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ è îõðàíû âîä, çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö â îáëàñòè âîäíûõ
îòíîøåíèé, ïðàâà êàæäîãî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ
èìååò ðÿä îñîáåííîñòåé.

Âî-ïåðâûõ, ïîìèìî òðàäèöèîííîé ñèñòåìû ïîñòðîåíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé, îñ-
íîâûâàþùàÿñÿ íà ôåäåðàòèâíîì óñòðîéñòâå ãîñóäàðñòâà, óïðàâëåíèå â îáëàñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ îñíîâûâàåòñÿ íà áàññåéíîì ïðèíöèïå, òàê êàê âîä-
íûå îáúåêòû, êàê ïðàâèëî, íàõîäÿòñÿ íà òåððèòîðèè íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ïðè-
ìåíåíèå òîëüêî êëàññè÷åñêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ñëîæèâøåé â íàøåé ñòðàíå íå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Ïîýòîìó ìîæíî ãîâîðèòü î òàêîé îñîáåííîñòè, êàê ñî÷åòàíèå
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî è ãåîãðàôè÷åñêîãî ïðèíöèïà ïðè ïîñòðîåíèè ñè-
ñòåìû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèè è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ. Íà
áàññåéíîì óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîä-
íûõ îáúåêòîâ íàõîäÿòñÿ áàññåéíîâûå âîäíûå óïðàâëåíèÿ (îäíàêî Âîäíûé Êîäåêñ î áàñ-
ñåéíîâûõ âîäíûõ óïðàâëåíèÿõ íè÷åãî íå óïîìèíàåò) è áàññåéíîâûå ñîâåòû (êîòîðûå ïî
ñóòè, êàê òàêîãî óïðàâëåíèÿ íå îñóùåñòâëÿþò, à ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ ðåêîìåíäàòåëü-
íîãî õàðàêòåðà).

Àíàëèçèðóÿ íîðìû âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó î íåîáõîäè-
ìîñòè ïðèäàíèÿ áàññåéíîâûì ñîâåòàì ñòàòóñ êðîìå ðåêîìåíäàòåëüíîãî îðãàíà, åùå è
ðàñïîðÿäèòåëüíîãî, äîáàâèâ ïîëíîìî÷èÿ ïî óòâåðæäåíèþ áàññåéíîâûõ ïðîãðàìì, ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä, îõðàíå âîäíûõ îáúåêòîâ, ìîíèòîðèíãó
âîäíûõ îáúåêòîâ [1]; ïî ðàçðåøåíèþ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé èëè ñîãëàñîâàíèÿ âîäîõî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (äîñóäåáíîå óðåãóëèðîâàíèå ñïîðà) [2].

Åùå îäíèì ôàêòîðîì, ñäåðæèâàþùèì ðàçâèòèÿ áàññåéíîâîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ ÿâëÿåòñÿ, òî, ÷òî óïðàâëåíèå èñ-
ïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé ÷àñòåé ãëàâíûõ ðåê ïåðåäàíî îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ íàäëåæàùèõ íîðìàòèâîâ
ïî îãðàíè÷åíèþ çàáîðà âîäû è ñáðîñà ñòî÷íûõ âîä íå ìîæåò íå ïðèâåñòè ê äàëüíåéøåìó
çàãðÿçíåíèþ è äåãðàäàöèè èñòî÷íèêîâ âîäîñíàáæåíèÿ ïèòüåâîãî íàçíà÷åíèÿ.

Êàê îòìå÷àåòñÿ â Âîäíîé ñòðàòåãèè ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ êîîðäèíàöèè
è âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è âîäî-
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ïîëüçîâàòåëåé áóäåò, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïîýòàïíîãî èçìåíåíèÿ ñòàòóñà áàññåéíîâûõ
ñîâåòîâ êàê êîîðäèíèðóþùèõ îðãàíîâ íà îðãàíû, ïðèíèìàþùèå ïðàêòè÷åñêèå óïðàâ-
ëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ðàìêàõ áàñ-
ñåéíîâîãî îêðóãà, îïòèìèçàöèè âîäîõîçÿéñòâåííîé è âîäîîõðàíîé äåÿòåëüíîñòè.

Âî-âòîðûõ, óïðàâëåíèå â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè ñòðîèòñÿ íà ìåõàíèçìå äåëåãè-
ðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé, ò.å. ïåðåäà÷å îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îáëàñòè âîäíûõ îòíîøåíèé îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîäíûé êîäåêñ ÐÔ - îäèí èç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîñðåäñòâîì, êîòîðî-
ãî íà ïðàêòèêå ðåàëèçóþòñÿ ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. �
184-ÔÇ ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ¿, óñòàíàâëèâàþùèé ïðî-
öåäóðó ïåðåäà÷è è îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ÐÔ ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ ÐÔ, à òàêæå
ïîëíîìî÷èé ÐÔ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìà äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé íà ïðàêòèêå ñêëà-
äûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ñóáúåêòû ÐÔ çà ñ÷åò ñâîåãî áþäæåòà èñïîëíÿþò ïåðå-
åäåííûå ïîëíîìî÷èÿ, òàê êàê íå âñåãäà õâàòàåò âûäåëÿåìûõ ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà. Êðîìå òîãî, Âîäíûé Êîäåêñ ïðåäóñìîòðåë çàáþðîêðàòèçèðîâàííûé ìåõàíèçì
è æåñòêèé êîíòðîëü çà ïåðåäàííûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ
ôåäåðàëüíûìè ¾âîäíûìè¿ ïîëíîìî÷èÿìè ñïîñîáåí, ñêîðåå, ïîñòàâèòü îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â çàâèñèìîå îò ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ïîëîæåíèå ñîãëà-
ñîâàòåëÿ è ¾ïðîñèòåëÿ ôåäåðàëüíûõ äåíåã¿, ÷åì óñîâåðøåíñòâîâàòü èñïîëüçîâàíèå è
îõðàíó âîäíûõ îáúåêòîâ â ðåàëüíîñòè [3].

Ðåøåíèåì ïðîáëåìû äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé ìîãëî áû ñòàòü ïåðåñìîòð çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòàõ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé (â òîì ÷èñëå è Âîäíîãî
Êîäåêñà) è ïåðåðàñïðåäåëåíèå óêàçàííîé ãðóïïû ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ÐÔ è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ íà îñíîâå áà-
ëàíñà èíòåðåñîâ è ñëîæèâøèéñÿ ïðàêòèêè ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ýòèõ ïîëíîìî÷èé,
ñ îäíîâðåìåííûì ïåðåðàñïðåäåëåíèåì íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè
îáúåêòàìè.

Òàê, ïîëíîìî÷èå ïî ïðåäîñòàâëåíèå âîäíûõ îáúåêòîâ èëè èõ ÷àñòåé, íàõîäÿùèõñÿ
â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèÿõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â ïîëüçîâàíèå íà îñíîâàíèè äîãîâîðîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ, ïðèíÿòèþ ðåøåíèé
î ïðåäîñòàâëåíèè âîäíûõ îáúåêòîâ â ïîëüçîâàíèå ñëåäóåò îñòàâèòü çà ñóáúåêòàìè òàê
êàê óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ óñïåøíî ñ íèì ñïðàâ-
ëÿþòñÿ è îíî íå âûçûâàåò ñåðüåçíûõ ïðîáëåì àäìèíèñòðàòèâíî ðàñïîðÿäèòåëüíîãî õà-
ðàêòåðà. Ïîëíîìî÷èÿ, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì ìåð ïî îõðàíå âîäíûõ îáúåêòîâ èëè
èõ ÷àñòåé, ïðåäîòâðàùåíèå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä è ëèêâèäàöèè åãî ïîñëåäñòâèé,
íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèÿõ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò çàêðåïèòü çà ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïîñêîëüêó, ýòè ïîëíîìî÷èÿ ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè çàòðàòíûìè è òðåáóþò ïîñòîÿííîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Â � òðåòüèõ, îñíîâîé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ
è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ ÿâëÿåòñÿ êîäèôèöèðîâàííûé àêò � Âîäíûé Êîäåêñ ÐÔ 2006
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ã. Îòäåëüíî ñëåäóåò âûäåëèòü Âîäíóþ ñòðàòåãèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî
2020 ã, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ðàçâèòèþ âîäîõî-
çÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà Ðîññèè, îáåñïå÷èâàþùåãî óñòîé÷èâîå âîäîïîëüçîâàíèå, îõðàíó
âîäíûõ îáúåêòîâ, çàùèòó îò íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä, à òàêæå ïî ôîðìèðîâàíèþ
è ðåàëèçàöèè êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîäîðåñóðñíîé ñôå-
ðå. Íà îñíîâå Âîäíîé ñòðàòåãèè ïðèíÿòû è ðåàëèçóþòñÿ òðè ãîñóäàðñòâåííûå öåëåâûå
ïðîãðàììû: ¾Îõðàíà îçåðà Áàéêàë è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå áàéêàëüñêîé
ïðèðîäíîé òåððèòîðèè¿, ¾×èñòàÿ âîäà¿, ¾Ðàçâèòèå âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè¿.
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