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Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèì è ñàìûì ðàñïðîñòðàí¼í-
íûì â ñèëó å¼ íåïîñðåäñòâåííîñòè è îïåðàòèâíîñòè âèäîì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, ê êîòîðîé ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Äàííûé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé èíñòèòóò íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøåé ñè-
ñòåìàòèçàöèè è ðåøåíèè ïðîáëåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî óñìîòðåíèÿ ïðè ïðèâëå÷åíèè
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Íîðìàòèâíûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì ýòîò âèä þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ÿâëÿ-
åòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2004 ã. � 79-ÔÇ (ðåä. îò 30.12.2012) ¾Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿[1]. Âìåñòå ñ òåì, ìíîãèå âîïðîñû
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ òðåáóþò ïðàâîâîé ðåãëà-
ìåíòàöèè, äàëüíåéøåãî íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ è ïðàêòè÷åñêîé ðàçðàáîòêè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óñèëèÿ çàêîíîäàòåëÿ äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ðàçðàáîòêó
è ïðèíÿòèå Äèñöèïëèíàðíîãî êîäåêñà ÐÔ, êîòîðûé ðåãóëèðîâàë áû îòíîøåíèÿ â ñôåðå
äèñöèïëèíàðíîãî ïðèíóæäåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòè è ïðîèçâîäñòâà. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî
óíèôèöèðîâàòü â ñëóæåáíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îïðåäåëåíèå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóï-
êà.

Ïðè àíàëèçå âèäîâ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, íàëàãàåìûõ íà ãðàæäàíñêèõ ñëó-
æàùèõ, ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî áîëüøèíñòâî èç íèõ íîñèò ìîðàëüíûé õàðàêòåð.
À ïîñêîëüêó ìîðàëüíûìè âçûñêàíèÿìè íå âñåãäà ìîæíî äîáèòüñÿ æåëàåìîé öåëè, â
îòíîøåíèè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ äîëæíû øèðå ïðèìåíÿòüñÿ ìåðû, ñâÿçàííûå ñ âðå-
ìåííûì îãðàíè÷åíèåì èëè ëèøåíèåì ïðåèìóùåñòâ, îáóñëîâëåííûõ ïðåáûâàíèåì íà ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáå èëè ïðèîáðåò¼ííûõ çà ãîäû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Òàêèìè
âçûñêàíèÿìè, ïî îïûòó äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí[2], ìîãóò áûòü: ñîêðàùåíèå äîëæíîñò-
íîãî îêëàäà, ÷àñòè÷íîå ñîêðàùåíèå ðàçìåðà èëè ëèøåíèå äîïëàòû ê ïåíñèè ñ ó÷¼òîì
ñòàæà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ìåõàíèçìà äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ áóäåò öåëåñîîáðàçíûì çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü
ïåðå÷åíü îáñòîÿòåëüñòâ, ñìÿã÷àþùèõ äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü, è èñ÷åðïûâà-
þùèé ïåðå÷åíü îáñòîÿòåëüñòâ, îòÿã÷àþùèõ äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü ãðàæ-
äàíñêîãî ñëóæàùåãî. Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü äåëåíèå äèñöèïëèíàðíûõ
âçûñêàíèé íà îñíîâíûå è äîïîëíèòåëüíûå, óêàçàâ, ïî àíàëîãèè ñ àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòüþ, ÷òî çà îäèí äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî îñ-
íîâíîå èëè îñíîâíîå è äîïîëíèòåëüíîå âçûñêàíèå.

Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà íåîòâðàòèìîñòè þðèäè÷å-
ñêîé îòâåòñòâåííîñòè, íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü, ÷òî çà ñîâåðøåíèå äèñöè-
ïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ïðåäñòàâèòåëü íàíèìàòåëÿ îáÿçàí
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ïðèìåíèòü äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå, ñóçèâ âîçìîæíîñòü ðóêîâîäèòåëÿ ðåøàòü âîïðîñ
î äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèøü íà ñâî¼ óñìîòðåíèå.

Öåëåñîîáðàçíûì ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå â ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ äèñ-
öèïëèíàðíûõ êîìèññèé, êîòîðûå áóäóò ðàññìàòðèâàòü âîïðîñû îòâåòñòâåííîñòè ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ â ïåðâîé èíñòàíöèè, ïî àíàëîãèè ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàì � íàïðè-
ìåð, òàêîé ñïåöèàëüíûé îðãàí ñîçäàí â Ïîëüøå[3].

Äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ äîëæíû ôèêñèðîâàòüñÿ äèñöèïëèíàðíîé êîìèññèåé ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îðãàíà â äèñöèïëèíàðíîì ëèñòå (äèñöèïëèíàðíîé êíèæêå) ãðàæäàíñêî-
ãî ñëóæàùåãî. Ââåäåíèå è èñïîëüçîâàíèå â äèñöèïëèíàðíîé ïðàêòèêå ïîäîáíîãî äîêó-
ìåíòà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îïòèìèçàöèè êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ñëóæåáíîé äèñöè-
ïëèíû è ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòà äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, ñíèçèò ôàêòîð àäìèíèñòðàòèâíîãî óñìîòðåíèÿ ïðè ïðè-
âëå÷åíèè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ñëåäóåò ðàçâèâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî î äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñ öåëüþ ñî-
çäàíèÿ è ïîïîëíåíèÿ ïåðå÷íÿ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ è êîíêðåòíûõ ñàíêöèé çà
îïðåäåë¼ííûå ïðîñòóïêè. Ýòî âàæíî äëÿ òîãî, ÷òîáû çàâåäîìî, òî åñòü äî ïðèâëå÷åíèÿ
ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, áûëè èçâåñòíû ìåðû çà êîíêðåòíûå ïðîñòóïêè. Â
íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïðåäëàãàþòñÿ ðàçëè÷íûå êðèòåðèè äëÿ êëàññèôèêàöèè äèñöèïëè-
íàðíûõ ïðîñòóïêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ[4]. Âìåñòå ñ òåì, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå
î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ãîâîðèòñÿ îá îäíîêðàòíîì ãðóáîì íàðóøåíèè
ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé (ï.3 ÷.1 ñò.37), ïîýòîìó áóäåò öå-
ëåñîîáðàçíî êëàññèôèöèðîâàòü äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè
òÿæåñòè íà íåçíà÷èòåëüíûå, çíà÷èòåëüíûå è ãðóáûå.

Êëàññèôèêàöèÿ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ ïîçâîëèò êëàññèôèöèðîâàòü äîëæíûì
îáðàçîì è äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ, ïðèìåíÿåìûå çà èõ ñîâåðøåíèå. Òàê, çà íåçíà÷è-
òåëüíûå ïðîñòóïêè äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ, èìåþùèå ñâîåé
íàïðàâëåííîñòüþ ìîðàëüíóþ ñôåðó (çàìå÷àíèå, âûãîâîð è ïðåäóïðåæäåíèå î íåïîëíîì
äîëæíîñòíîì ñîîòâåòñòâèè). Çà ñîâåðøåíèå çíà÷èòåëüíûõ ïðîñòóïêîâ äîëæíî ñëåäî-
âàòü îñâîáîæäåíèå îò çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. È, íàêîíåö, ãðóáûå
ïðîñòóïêè äîëæíû âëå÷ü óâîëüíåíèå ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ â ïîðÿäêå äèñöèïëèíàð-
íîãî âçûñêàíèÿ.

Ñèñòåìàòèçàöèÿ èíñòèòóòà äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ ïîçâîëèò åìó ñòàòü âàæíûì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì ñðåäñòâîì
îáåñïå÷åíèÿ ñëóæåáíîé äèñöèïëèíû â àïïàðàòå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.
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