
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2013¿

Ñåêöèÿ ¾Þðèñïðóäåíöèÿ¿

Î âîçìîæíîñòè çàêëþ÷åíèÿ ìèðîâûõ ñîãëàøåíèé â ðàìêàõ

àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà

Ïåøêîâà Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà

Àñïèðàíò

Âîðîíåæñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò, Âîðîíåæ,

Ðîññèÿ

E-mail: peshkova-tanya@yandex.ru

Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ àð-
áèòðàæíûìè ñóäàìè è ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè â ïîðÿäêå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì, âîç-
íèêàþùèì èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé ïî ïðàâèëàì, çàêðåïëåííûì â Àðáèòðàæíîì
ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå [n1] è Ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå [n2]. Èç-çà îòñóò-
ñòâèÿ åäèíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàìêàõ îäíîãî âèäà ñóäîïðîèç-
âîäñòâà âîçíèêàþò ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ, ñëåäñòâèåì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå
ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèöàìè, îáðà-
ùàþùèìèñÿ â àðáèòðàæíûå ñóäû è ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè. Ñðåäè òàêèõ êîëëèçèé
âîçìîæíîñòü çàêëþ÷àòü ìèðîâûå ñîãëàøåíèÿ â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 190 ÀÏÊ ÐÔ, ñïîðû èç àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ ïóá-
ëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé ìîãóò áûòü óðåãóëèðîâàíû ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ (ïî
ïðàâèëàì ãëàâû 15 ÀÏÊ, êîòîðàÿ ðåãëàìåíòèðóåò ïðèìèðèòåëüíûå ïðîöåäóðû è ïîðÿ-
äîê çàêëþ÷åíèÿ ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ). Â ÃÏÊ ÐÔ íè÷åãî íå ñêàçàíî î âîçìîæíîñòè
óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà òàêèì ñîãëàøåíèåì. Îòñþäà âîçíèêàåò ðÿä ïðîáëåì. Âî-ïåðâûõ,
ÿâëÿåòñÿ ëè ñîãëàøåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ñòàòüåé 190 ÀÏÊ, ìèðîâûì ñîãëàøåíèåì èëè
ýòî ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä ñîãëàøåíèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ñïîðîâ. Âî-âòîðûõ, ìîæíî ëè çàêëþ÷àòü òàêèå ñîãëàøåíèÿ ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè (èñïîëüçóÿ àíà-
ëîãèþ çàêîíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.4 ñò.1 ÃÏÊ)?

Íåñìîòðÿ íà ïîëîæåíèÿ ñò.190 ÀÏÊ, ìíîãèå ó÷åíûå ñ÷èòàþò, ÷òî ïî àäìèíèñòðà-
òèâíûì äåëàì íåäîïóñòèìî çàêëþ÷àòü êàêèå áû òî íè áûëî ñîãëàøåíèÿ. Â îáîñíîâà-
íèå ýòîé òî÷êè çðåíèÿ îíè ïðèâîäÿò ñëåäóþùèå òåçèñû: ïðèìèðèòåëüíûå ïðîöåäóðû
íå ñîîòâåòñòâóþò õàðàêòåðó ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé [n3], èìïåðàòèâíûé ìåòîä íå
äîïóñêàåò óñìîòðåíèå ñòîðîí, ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ
íåðàâíûìè, ýòè îòíîøåíèÿ íå äîïóñêàþò çàìåíû ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïî ñîãëàøåíèþ
ñòîðîí [n4, n5]. Äðóãèå ïðèäåðæèâàþòñÿ ìíåíèÿ î òîì, ÷òî ýòî îñîáûé âèä ñîãëàøå-
íèÿ, è îíî íå òîæäåñòâåííî ìèðîâîìó ñîãëàøåíèþ. Ïî èõ ìíåíèþ, ìèðîâîå ñîãëàøåíèå
êâàëèôèöèðóåòñÿ êàê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð, â òî âðåìÿ êàê çàêîíîäàòåëü ïîä-
÷åðêèâàåò åãî îòëè÷èå îò ñîãëàøåíèÿ ïî àäìèíèñòðàòèâíûì ñïîðàì [n6].

Ïðè îñóùåñòâëåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ñóäàõ îáùåé þðèñäèê-
öèè âîçíèêàåò âîïðîñ î äîïóñòèìîñòè çàêëþ÷åíèÿ òàêèõ ñîãëàøåíèé. Â ÃÏÊ îá ýòîì
íè÷åãî íå ñêàçàíî, ðàâíî êàê è íàïðÿìóþ íå çàïðåùàåòñÿ. Â òî æå âðåìÿ â ï.27 Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 29 íîÿáðÿ 2007ã. � 48 ïðÿìî óêàçàíî
íà íåäîïóñòèìîñòü óòâåðæäåíèÿ ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ [n7]. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ äîïóñêàåòñÿ
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óðåãóëèðîâàíèå ñïîðà ñîãëàøåíèåì, à â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè � íåò. Áåçóñëîâíî,
äàííàÿ ñèòóàöèÿ äîëæíà áûòü â ñêîðîì âðåìåíè ðàçðåøåíà.

Íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ðàçëè÷àòü ìèðîâîå ñîãëàøåíèå è ñîãëàøåíèå ïî àäìèíè-
ñòðàòèâíûì ñïîðàì, ïîñêîëüêó ïóáëè÷íûå ïðàâîîòíîøåíèÿ èìåþò ðÿä îñîáåííîñòåé,
íå ïîçâîëÿþùèõ ïðèìåíÿòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé èíñòèòóò ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ. Â òî
æå âðåìÿ, íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÃÏÊ ÐÔ, ïîçâîëÿþùèå óðåãóëèðîâàòü àä-
ìèíèñòðàòèâíûé ñïîð ñîãëàøåíèåì ñòîðîí. Òàêæå ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî,
÷òî òàêîãî ðîäà ñîãëàøåíèÿ ìîæíî çàêëþ÷àòü íå ïî ëþáûì àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì.
Â ÀÏÊ ÐÔ íà äàííûé ìîìåíò òàêèõ îãðàíè÷åíèé íåò, îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, öåëåñî-
îáðàçíî èõ óñòàíîâèòü. Íàïðèìåð, ðàçðåøèòü èõ ïðèìåíåíèå ïî äåëàì îá îñïàðèâàíèè
ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö [n8].

***
Èñïîëüçîâàíèå ïðèìèðèòåëüíûõ ïðîöåäóð ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíî-

ñòè ïðàâîñóäèÿ, ñíèæàåò íàãðóçêó íà ñóäåé. Îäíàêî ïðè îñóùåñòâëåíèè àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé õàðàêòåð ñïîðíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé, ¾âåðòèêàëüíûå¿ îòíîøåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî
âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ ïî àäìèíèñòðàòèâíûì ñïîðàì äîëæíà áûòü ïî-
äðîáíî ðåãëàìåíòèðîâàíà â çàêîíîäàòåëüñòâå.
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