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Äëÿ àíàëèçà íàìè âçÿòî çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
Àçåðáàéäæàíà, Àðìåíèè, Áåëàðóñè, Ãðóçèè, Êàçàõñòàíà, Ëàòâèè, Ìîëäîâû, Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Óêðàèíû, Ýñòîíèè. Òàêàÿ ãåîãðàôèÿ îáåñïå÷èâàåò íåîáõîäèìîå äëÿ îáúåê-
òèâíîñòè ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ðàçíîîáðàçèå ïðàâîâûõ ñèñòåì ñ ó÷åòîì îñîáåííî-
ñòåé èõ ðàçâèòèÿ, ñîñòîÿíèÿ ðåôîðìèðîâàíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà â èíòåðåñóþùåé íàñ
ñôåðå, ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà (ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìîæåò ñóùåñòâåííî
îòëè÷èòüñÿ â äåìîêðàòè÷åñêèõ è íåäåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ) è ò.ä.

Â Àçåðáàéäæàíå äåëà î ñóäåáíîì îáæàëîâàíèè ïîñòàíîâëåíèé ïî äåëàì îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îòíåñåíû êîìïåòåíöèè îáùèõ ñóäîâ (ñò. 430 Êîäåêñà
Àçåðáàéäæàíà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîñòóïêàõ). Ïðè ýòîì â ðåñïóáëèêå ñîçäàíà ñè-
ñòåìà àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ è äåéñòâóåò Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ.
Àíàëîãè÷íî äàííàÿ ïðîáëåìà ðåøåíà â Ãðóçèè. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññóàëüíûé
êîäåêñ ýòîé ñòðàíû íå îòíîñèò ê þðèñäèêöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ íè äåëà îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, íè äåëà îá îáæàëîâàíèè ïîñòàíîâëåíèé ïî äåëàì
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Ñâîåîáðàçíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû ïîäâåäîìñòâåííîñòè ïðåäëîæåíî â Àðìåíèè. Â äàí-
íîì ãîñóäàðñòâå æàëîáû íà ïîñòàíîâëåíèÿ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ,
âûíåñåííûå âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå, ðàññìàòðèâàþòñÿ îáùèìè èëè õîçÿéñòâåííûìè
ñóäàìè â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
(ãëàâà 25 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Àðìåíèè) ïî ìåñòîíàõîæäåíèþ èñòöà
èëè îòâåò÷èêà (ñò. 83 êîäåêñà) ïî âûáîðó ëèöà, êîòîðîå îáðàùàåòñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì èñêîì. Â òî æå âðåìÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì î ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè ñóäàìè. Ïîäîáíàÿ êîíñòðóêöèÿ
ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñïîðíîé, òàê êàê ê ãëàâíûì çàäà÷àì àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè
òðàäèöèîííî îòíîñÿò çàùèòó ïðàâ ÷àñòíûõ ëèö â îòíîøåíèÿõ ñ ñóáúåêòàìè âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé è ïðîâåðêó çàêîííîñòè àêòîâ óïðàâëåíèÿ, òîãäà êàê êàðàòåëüíóþ (ðåïðåñ-
ñèâíóþ) ôóíêöèþ (ïðèâëå÷åíèå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè) àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ñóäû âûïîëíÿþò äàëåêî íå âñåãäà (íàïðèìåð, â ÔÐÃ òàêèå äåëà îòíåñåíû ê þðèñ-
äèêöèè îáùèõ ñóäîâ).

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü æàëîáû íà ïîñòàíîâëåíèÿ îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè ðàññìàòðèâàþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñîâåðøåííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ îáùèìè
è õîçÿéñòâåííûìè ñóäàìè. Ïðè ýòîì ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñ÷èòàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûì, òî åñòü, ìîæíî ïðåä-
ïîëîæèòü, ÷òî ýòè ñóäû äåéñòâóþò â äàííîì ñëó÷àå êàê àäìèíèñòðàòèâíûå. Ïðàâîìåð-
íîñòü òàêîãî âûâîäà ïîäòâåðæäàåòñÿ ñîäåðæàíèåì ãëàâ, ðàçäåëîâ è îòäåëüíûõ ñòàòåé
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Èñïîëíèòåëüíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ãäå ïîñòîÿííî èñïîëüçóåòñÿ êàòåãîðèÿ ¾àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ¿.
Ïðè ýòîì ñàìî ïîíèìàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäåáíîãî ïðîöåññà (íàïðèìåð, â ñò. 2 êî-
äåêñà, îïðåäåëÿþùåé çàäà÷è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà), êàê è â ñëó÷àå ñ Àðìåíèåé,
ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñïîðíûì.

Â Êàçàõñòàíå æàëîáà íà ïîñòàíîâëåíèå ïî äåëó îá àäìèíñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè ïîäàåòñÿ â àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îðãàíà (äîëæíîñòíîãî
ëèöà), âûíåñøåãî òàêîå ïîñòàíîâëåíèå (ñò. 655 Êîäåêñà Êàçàõñòàíà îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ). Â Ìîëäîâå ñîãëàñíî ñò. 448 Êîäåêñà î ïðàâîíàðóøåíèÿõ ýòà
êàòåãîðèÿ äåë îòíåñåíà ê þðèñäèêöèè îáùèõ ñóäîâ ïî ìåñòîíàõîæäåíèþ òàê íàçûâàå-
ìîãî ¾êîíñòàòèðóþùåãî ñóáúåêòà¿ � ñïåöèàëüíîãî îðãàíà, óïîëíîìî÷åííîãî ðàññìàòðè-
âàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, à â äåëàõ, îòíåñåííûõ êîìïåòåíöèè
äðóãèõ îðãàíîâ � ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè (ñò. 399
êîäåêñà).

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê è â Áåëàðóñè, äåëà îá îáæàëîâàíèè â ñóäå ïîñòà-
íîâëåíèé â äåëàõ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ðàññìàòðèâàþòñÿ îáùèìè è
àðáèòðàæíûìè ñóäàìè, êîìïåòåíöèÿ êîòîðûõ ðàçãðàíè÷åíà íà îñíîâàíèè ñóáúåêòîâ è
õàðàêòåðà ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ðîññèéñêèìè ó÷åíûìè â îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
(Í. Ã. Ñàëèùåâîé, Þ. À. Òèõîìèðîâûì, Þ. Í. Ñòàðèëîâèì, Ì. ß. Ìàñëåííèêîâûì, Ë.
À. Íèêîëàåâîé è äð.), óæå ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ àêòèâíî îáñóæäàåòñÿ èäåÿ îòíîñè-
òåëüíî ñîçäàíèÿ â ÐÔ ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, êîòîðûì (ýòî äîìèíèðóþùàÿ
äîêòðèíàëüíàÿ ïîçèöèÿ) äîëæíû áûòü ïîäâåäîìñòâåííûå è äåëà î ïðèâëå÷åíèè ëèö ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, è äåëà îá îáæàëîâàíèè ïîñòàíîâëåíèé ïî äåëàì îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, âûíåñåííûõ âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Â Óêðàèíå äåëà î ïðèâëå÷åíèè ëèöà ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íå ïîä-
âåäîìñòâåííûå àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäàì (÷. 3 ñò. 17 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà Óêðàèíû) è ðàññìàòðèâàþòñÿ îáùèìè ñóäàìè. Îäíàêî äåëà îá îáæà-
ëîâàíèè ïîñòàíîâëåíèé ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, âûíåñåííûõ
âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå, ïîäâåäîìñòâåííû ìåñòíûì ñóäàì êàê àäìèíèñòðàòèâíûì (ñò.
1712 êîäåêñà). Òàêàÿ ëîãèêà çàêîíîäàòåëÿ îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûå ñó-
äû â Óêðàèíå íå âûïîëíÿþò êàðàòåëüíîé (ðåïðåññèâíîé) ôóíêöèè è ñîîòâåòñòâåííî
íå âûñòóïàþò ñóáúåêòàìè ïðèâëå÷åíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëåé ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Â ñâîþ î÷åðåäü ðàññìîòðåíèå æàëîá íà ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëàì îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ çà ðåøåíèÿìè
ñóáúåêòîâ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé è, ñîîòâåòñòâåííî, ïîäâåäîìñòâåííî àäìèíèñòðàòèâ-
íûì ñóäàì. Îòìåòèì òàêæå, ÷òî â íîâîì Óãîëîâíîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå Óêðàèíû
2012 ã. óïîòðåáëÿåòñÿ ïîíÿòèå ¾óãîëîâíûé ïðîñòóïîê¿. Ê ÷èñëó òàêèõ ïðîñòóïêîâ, êàê
ñ÷èòàåòñÿ, â áóäóùåì áóäóò îòíåñåíû íåêîòîðûå íàèáîëåå òÿæêèå àäìèíèñòðàòèâíûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì î êîòîðûõ (âêëþ÷àÿ ñòàäèþ îáæàëîâàíèÿ),
òàêèì îáðàçîì, ïåðåéäåò ê îáùèì ñóäàì.

Â Ýñòîíèè äåëà î ñóäåáíîì îáæàëîâàíèè ïîñòàíîâëåíèé ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿì (ïðîñòóïêàõ) ïîäâåäîìñòâåííû îáùèì ñóäàì (ñò. 78 Äåëèêòíî-
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ýñòîíèè) è ðàññìàòðèâàþòñÿ èìè ïî ìåñòó ïðèíÿòèè îáæà-
ëîâàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ (ñò. 14 êîäåêñà). Ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå, ÷òî ñîãëàñíî ñò.
2 Äåëèêòíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà â ïðîèçâîäñòâå ïî ýòîé êàòåãîðèè äåë ïðèìåíÿ-
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þòñÿ ïîëîæåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé,
ïðåäóñìîòðåííûõ Äåëèêòíî-ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì, åñëè ñàìèì êîäåêñîì íå ïðåäó-
ñìîòðåíî èíîå. Àíàëîãè÷íî îáùèì ñóäàì ïîäâåäîìñòâåííû äàííûå äåëà â Ëàòâèè (ñò.
288 Êîäåêñà Ëàòâèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ). Ñëåäóåò îáðàòèòü òàêæå
âíèìàíèå íà òî, ÷òî â óïîìÿíóòûõ ïðèáàëòèéñêèõ ñòðàíàõ äåéñòâóåò ñèñòåìà àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ñóäîâ, þðèñäèêöèÿ êîòîðûõ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà äåëà îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Ïîäâîäÿ èòîã, îòìåòèì, ÷òî ãîñóäàðñòâàìè ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà èçáðàíû
ðàçíûå ïóòè ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè (â òîì ÷èñëå è â
ñôåðå ñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ ïîñòàíîâëåíèé ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ). Îäíàêî ñðåäè ìîäåëåé ïîñëåäíåãî (îáæàëîâàíèå â îáùèé èëè àäìèíèñòðà-
òèâíûé ñóä) äîìèíèðóåò ïåðâûé âàðèàíò.
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