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Îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ èçìåíÿþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî áûñòðî, îñîáåííî â óñëîâèÿõ
ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. Ýòî íå ìîæåò íå íàõîäèòü îòðà-
æåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíîé áàçå, ñòðóêòóðèðóþùåé, îõðàíÿþùåé è ðåãóëèðóþùåé îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ââèäó ñâîåé íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè
ê ãðàæäàíàì, à òàêæå óïðîùåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ íîðìàòèâíîé áàçû, áûñòðåå âñåãî
ðåàãèðóåò íà ñòðåìèòåëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â îáùåñòâå. Ðåçóëüòàòîì ÿâëÿåòñÿ èçäàíèå
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðîöåññ ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿ-
åò îïðåäåëåííûé íàó÷íûé èíòåðåñ, îñîáåííî íà ôîíå ïåðìàíåíòíîé àäìèíèñòðàòèâíîé
ðåôîðìû[1].

Íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü êîíñòðóêòèâíîå àäìèíèñòðèðîâàíèå è íîðìîòâîð÷åñòâî
áåç âçàèìîäåéñòâèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ýòî ñîòðóäíè-
÷åñòâî ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç êîîðäèíàöèþ, êîíñóëüòèðîâàíèå, ñîãëàñîâàíèå â êîíòåêñòå
ïîäîò÷åòíîñòè; îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷,
îôîðìëÿåòñÿ ïðèíÿòèåì êîíêðåòíîãî íîðìàòèâíî ïðàâîãî àêòà.

Ìåæäó òåì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ñóùåñòâóåò óíèâåðñàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ðå-
ãóëèðóþùåãî àëãîðèòì ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñóáú-
åêòîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Åñòü ëèøü ìàëî÷èñëåííûå ñòàòüè â ìíîãî÷èñëåííûõ ðå-
ãëàìåíòàõ è àêòàõ, ñîäåðæàùèõ áàçîâûå ïîëîæåíèå îòíîñèòåëüíî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñó-
äàðñòâåííûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Íàáëþäàåòñÿ ôåíîìåí òðîéíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Òàê, âî-ïåðâûõ, áîëüøèí-
ñòâî èç íèõ ó÷ðåæäåíû Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ[2], ãäå îáîçíà÷åíà íå òîëüêî ¾ìèññèÿ
ìèíèñòåðñòâ¿[3], íî è âêëþ÷åíû íîðìû, îïðåäåëÿþùèå ñòðóêòóðíûå è ôóíêöèîíàëü-
íûå èçìåíåíèÿ. Ýòî îòðàæàåò îïðåäåëÿþùóþ ðîëü ïåðâîãî ëèöà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ôóíêöèîíèðîâàíèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàõîäÿùèõñÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Âî-âòîðûõ, îáùèå ïîëîæåíèÿ, ïîëíîìî÷èÿ è îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëü-
íîñòè îïðåäåëÿåòñÿ Ïîëîæåíèÿìè, ïðèíÿòûìè Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ[4]. Â-òðåòüèõ, ðå-
øåíèå âîïðîñîâ ïî ðåàëèçàöèè ôóíêöèé ìèíèñòåðñòâ, à òàêæå ïîðÿäêó è àëãîðèòìó
îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, âûòåêàþùèõ èç çàäà÷ ñàìîé âëàñòíîé ñòðóêòóðû,
ïðîïèñàíû â ðåãëàìåíòàõ, óòâåðæäàåìûõ ñàìèìè öåíòðàëüíûìè îòðàñëåâûìè îðãàíà-
ìè[5]. Òàêàÿ îñîáåííîñòü êàê ñóáúåêòíàÿ ìíîæåñòâåííîñòü â ñòàòóòíîì ðåãóëèðîâàíèè
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìîæåò ñîçäàòü äèñáàëàíñ îáùåé ñèñòåìû
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè.

Ãðóïïà ïðîáëåì ñâÿçàíà ñ ïîäãîòîâêîé è èçäàíèåì ñîâìåñòíîãî ïðàâîâîãî àêòà íåñêîëü-
êèìè ìèíèñòåðñòâàìè. Äåëî â òîì, ÷òî ìåæâåäîìñòâåííûå ïðàâîâûå àêòû ïðèíèìàþòñÿ
ïî âîïðîñàì, ëåæàùèì â êîìïåòåíöèè íåñêîëüêèõ çàèíòåðåñîâàííûõ âëàñòíûõ îðãàíîâ.

Òàê, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ñóùåñòâóåò ¾Òèïîâîé ðåãëàìåíò âçàèìîäåéñòâèÿ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè¿, êîòîðûé ïîâåðõíîñòíî, ìîäåëüíî ðåãóëèðóåò ïðîöåññ
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ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåæâåäîìñòâåííûõ êîìèññèé. Ýòî âûçûâàåò íåîáõîäè-
ìîñòü ñîçäàíèÿ óòî÷íÿþùèõ àêòîâ êàê ðóêîâîäñòâà ê äåéñòâèþ êàæäîé ìåæâåäîì-
ñòâåííîé êîìèññèè. Ñîîòâåòñòâåííî îäíî ïðîèçâîäñòâî ïî èçäàíèþ îäíîãî ñîâìåñòíîãî
àêòà, îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè íåñêîëüêèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Ïðè ýòîì àêòû,
óòî÷íÿþùèå ¾Òèïîâîé ðåãëàìåíò¿, ïðèíèìàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, â êàæäîì âåäîìñòâå,
áåç ññûëîê äðóã íà äðóãà, ÷òî çàòðóäíÿåò ðåàëèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà ïî ïðèíÿòèþ ñîâ-
ìåñòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íåñêîëüêèìè îðãàíàìè è âíîñèò äèñáàëàíñ â êîîð-
äèíàöèîííûé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ñîãëàñîâàíèé è ó÷åòà ìíåíèé çàèíòåðåñîâàííûõ â
ïðèíÿòèè ìåæâåäîìñòâåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà âëàñòíûõ ñóáúåêòîâ.

Êðîìå òîãî, âñòàåò ïðîáëåìà ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà çàêîííîñòè è ãëàñíîñòè, ÷òî òðå-
áóåò óñòðàíèòü ðÿä ïðîìåæóòî÷íûõ òðóäíîñòåé. Íàïðèìåð, ðÿä àäìèíèñòðàòèâíûõ àê-
òîâ äëÿ ãðàæäàí îêàçûâàåòñÿ ïðîñòî íåäîñòóïåí. È äåëî çäåñü íå â òîì, ÷òî èõ íåò èëè
îíè çàêðûòû ïîä ãðèôîì ¾ñåêðåòíî¿, à â òîì, ÷òî îíè åñòü, äà åùå è â ñâîáîäíîì äî-
ñòóïå, íî ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíû äëÿ ïîèñêà, îñîáåííî, åñëè íåèçâåñòíî òî÷íîå íàçâàíèå
äîêóìåíòà.

Ñëåäóþùåé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ èçäàíèå ðàçíûìè ñòðóêòóðàìè îäíîãî óðîâíÿ ðàç-
íûõ âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Íàïðèìåð, Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ÐÔ èçäàåò ïðèêàçû, óêàçàíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ, èíñòðóêöèè, à Ìèíèñòåðñòâî ïî
äåëàì ïå÷àòè, òåëåðàäèîâåùàíèÿ è ñðåäñòâ ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé ëèøü ïðèêàçû
è óêàçàíèÿ. Ýòî, âî-ïåðâûõ, íå ñîîòâåòñòâóåò çàêðûòîìó ïåðå÷íþ âèäîâ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ � 1009), â íåêîòîðîé ñòåïåíè íàðóøàåò ñèñòåìíîñòü àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ, èõ ñâÿçü ñ óðîâíåì âåäîìñòâà â èåðàðõèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè.

Îäíîé èç ïðîáëåìíûõ ñòîðîí äåÿòåëüíîñòè ìåæâåäîìñòâåííûõ êîìèññèé ÿâëÿåò-
ñÿ è íèçêèé óðîâåíü îòâåòñòâåííîñòè êàê èíèöèàòîðà, ïîäãîòîâèâøåãî ïðîåêò, òàê è
îðãàíîâ åãî ïðèíÿâøèõ. Ñîâìåñòíàÿ, ¾ñîãëàñèòåëüíàÿ¿ ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ ïðîåêòà
àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà íèâåëèðóåò ýòó îòâåòñòâåííîñòü.

Äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàíèå ñèñòåìû óíèôèöèðî-
âàííûõ ðåãëàìåíòîâ äëÿ ðàçíûõ âèäîâ ïðîèçâîäñòâ. Îíè äîëæíû ñîäåðæàòü ïîýòàïíûé
àëãîðèòì îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ ïðîèçâîäñòâ, óñòàíàâëèâàòü ïåðå÷åíü âñåõ íåîáõîäèìûõ
äîêóìåíòîâ è ïðàâèë îôîðìëåíèÿ. Âàæíî ñîçäàòü ýëåêòðîííûå ïîðòàëû ìåæâåäîì-
ñòâåííûõ êîìèññèé ñ óñòàíîâëåííîé ïåðèîäè÷íîñòüþ îïóáëèêîâàíèÿ îò÷åòîâ ïî ïðîäå-
ëàííîé ðàáîòå. Ýòî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü âûñîêèé óðîâåíü ãëàñíîñòè, à çíà÷èò, ïîâûñèò
çàêîííîñòü ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé è óðîâåíü èõ ñîîòâåòñòâèÿ êîíñòèòóöèîííûì ïðèí-
öèïàì, îòâåòñòâåííîñòü êîìèññèé çà ïðèíèìàåìûå àêòû.

Ïîñêîëüêó àäìèíèñòðàòèâíûé àêò � ôîðìà êîíêðåòíîãî âëàñòíîãî ðåøåíèÿ, ñîâ-
ìåñòíîå åãî ïðèíÿòèå èìååò ìåñòî íå òîëüêî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, íî è ðåãèîíàëü-
íîì. Ñîçäàíèå ñîâìåñòíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà â ðåãèîíå èìååò ñâîè îñîáåííîñòè,
÷òî áûëî âûÿâëåíî â õîäå àíàëèçà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ Íèæåãîðîäñêîé
îáëàñòè.

Âî-ïåðâûõ, ïðèíÿòèå ìåæâåäîìñòâåííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ýòî âàæíåéøàÿ ñîñòàâëÿ-
þùàÿ íå òîëüêî ôîðìèðîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû âåäîìñòâ, íî è íåîáõîäèìàÿ
ñòàäèÿ ðÿäà àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ ïî ñàíêöèîíèðîâàíèþ (¾óçàêîíèâàíèþ¿)
âîçíèêàþùèõ îòíîøåíèé ìåæäó ãðàæäàíèíîì è ãîñóäàðñòâîì[6].
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Âî-âòîðûõ, ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ðåãèîíàëüíûå ìåæâåäîìñòâåííûå êîìèññèè, ñîçäàâà-
åìûå äëÿ ïðèíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ íà ñåãîäíÿ ðàñïðîñòðàíåíû ëèøü
â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, â òî âðåìÿ êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå
îíè èìåþò áîëåå øèðîêèé ôóíêöèîíàëüíûé äèàïàçîí.

Â-òðåòüèõ, êàê ïðàâèëî, ðåçóëüòàòîì êàæäîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðèíÿòèå ïðàâîâîãî àêòà ñ âèçîé îäíîãî âåäîìñòâà, íå ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñàì
ïðîöåññ áàçèðóåòñÿ íà ÷åðåäå ïðîöåäóð, âûïîëíÿåìûõ ðàçíûìè îðãàíàìè, îðãàíèçàöè-
îííî ñâÿçàííûìè ãîðèçîíòàëüíî (ðåæå âåðòèêàëüíîé èëè äèàãîíàëüíîé ñâÿçÿìè)[7].

Â-÷åòâåðòûõ, äîìèíèðóþùåé ôîðìîé àêòîâ óïðàâëåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå (â
îòëè÷èå îò ôåäåðàëüíîãî) ÿâëÿþòñÿ èíäèâèäóàëüíûå àêòû óïðàâëåíèÿ, ÷òî ñâÿçàíî ñ
íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòüþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíîâ ñ ãðàæäàíàìè è
îêàçàíèåì ïóáëè÷íûõ óñëóã, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ïðîèçâîäñòâîì àêòîâ èíäèâèäóàëüíîãî
õàðàêòåðà.

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñóáúåêòå ÐÔ
âèäèòñÿ ïðîáëåìà êîììóíèêàöèè è îáìåíà èíôîðìàöèåé â ïðîöåññå ñîòðóäíè÷åñòâà ïðè
ïðèíÿòèè êîíêðåòíîãî ðåøåíèÿ â ðàìêàõ îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ÷òî ïîðîæ-
äàåò î÷åðåäè è óäëèíåíèå ñðîêîâ èõ îêàçàíèÿ. Ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû ìîæåò äàòü
èíôîðìàòèçàöèÿ ïðîöåññîâ ñîãëàñîâàíèÿ è ïîâñåìåñòíîå âíåäðåíèå ýëåêòðîííîé ïîä-
ïèñè.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâìåñòíîå ïðèíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ íà îñíîâàíèè íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â öåëîì ðÿäå íå ñèñòåìàòèçèðîâàííûõ èñòî÷íè-
êîâ; â óñëîâèÿõ ñóáúåêòíîé ìíîæåñòâåííîñòè ñòàòóòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; ñ íàðóøåíèåì
ïðèíöèïà ãëàñíîñòè; ïðè íèçêîé ñòåïåíè îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ïðèíÿòèÿ è ïð.

Äóìàåòñÿ, ÷òî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè êîîðäèíàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ ïðèíÿòèÿ
ìåæâåäîìñòâåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü: ñîçäàíèå åäèíî-
ãî ðåãëàìåíòà, óíèôèöèðóþùåãî äåéñòâèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ â ïðèíÿòèè ñîâìåñòíîãî
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îííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
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