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Îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ ïðèçíàêîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå

ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ãîñïîäñòâà çàêîíà âî âñåõ ñôåðàõ ñîöèàëü-
íîé æèçíè. Ýòîò ïðèçíàê íàðÿäó ñ ïðèçíàíèåì, ñîáëþäåíèåì, çàùèòîé ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé æèçíè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Äëÿ òîãî, ÷òîáû
ãîñóäàðñòâî ñòàáèëüíî ðàçâèâàëîñü â ýòîì íàïðàâëåíèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåîáõîäèìî
äîáèòüñÿ ñòðîãîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Öåëüþ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ âû-
ñòóïàåò èçó÷åíèå ìåñòà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ â ìåõàíèçìå ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ
â êîíòåêñòå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ñóäåáíûé ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü êàê ïðåäñòàâèòåëü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íàäåëåí
âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëü ïðè ðåãëàìåíòàöèè ïóáëè÷íûõ îò-
íîøåíèé, îäíîé èç ñòîðîí êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñóäåáíûé ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü îòîøåë
îò ïîçèöèè ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Òàê, ñò. 64 Çàêîíà îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå ñîäåðæèò îòêðûòûé ïåðå÷åíü èñ-
ïîëíèòåëüíûõ äåéñòâèé, êîòîðûå ñóäåáíûé ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ
òðåáîâàíèé èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ñîâåðøàòü ¾âïðàâå¿.

Ïóíêò 17 ÷. 1 äàííîé ñòàòüè îñòàâëÿåò çà ñàìèì ñóäåáíûì ïðèñòàâîì-èñïîëíèòåëåì
ïðàâî ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ñîâåðøàòü ¾èíûå¿ äåéñòâèÿ, íå âõîäÿùèå â îáùèé ïåðå-
÷åíü ïîëíîìî÷èé ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ, ÷òî äàåò åìó íåîãðàíè÷åííóþ âîç-
ìîæíîñòü ïðèìåíÿòü ê ó÷àñòíèêàì èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ëþáûå ìåðû âîçäåé-
ñòâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå, ïî ìíåíèþ ñóäåáíîãî ïðèñòàâà, óñïåøíîìó èñïîëíåíèþ ñòîÿ-
ùèõ ïåðåä íèì çàäà÷, êàçàëîñü áû, íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ.

Íà ïðàêòèêå óêàçàííàÿ íîðìà ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ñóäåáíûå ïðèñòàâû-èñïîëíèòåëè
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, íåñìîòðÿ íà øè-
ðîêèé ñïåêòð ÷åòêî óñòàíîâëåííûõ, çàêðåïëåííûõ â çàêîíå êîíêðåòíûõ ïîëíîìî÷èé,
êàê áû ¾ñîðåâíóþòñÿ¿ â ñîçäàíèè è ïðèìåíåíèè âñå íîâûõ è íîâûõ ñîáñòâåííûõ ïîë-
íîìî÷èé è ôîðì èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Ïðîïàãàíäèðóÿ ñâîè ¾íîâåëëû¿ è îáìåíèâàÿñü
îïûòîì ñ êîëëåãàìè, îíè ïðèçûâàþò âîçäåéñòâîâàòü íà ïñèõèêó äîëæíèêà ñ ïîìîùüþ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, óñòðàèâàòü òàê íàçûâàåìûå î÷íûå ñòàâêè ñ ðîäèòåëÿìè,
íå æåëàþùèìè äîáðîâîëüíî âûïëà÷èâàòü àëèìåíòû; îòáèðàòü ó äîëæíèêîâ çà äîë-
ãè èõ äîìàøíèõ ïèòîìöåâ[1], êîëåñà ìàøèíû, ïðÿìî íà ïóòè ñëåäîâàíèÿ; ïðèâëåêàòü
ê ñîòðóäíè÷åñòâó ïðåäñòàâèòåëåé ðåëèãèîçíûõ êîíôåññèé è ò.ä. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
äàííûé ïåðå÷åíü ïðè òàêîì ïîäõîäå ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïîëíîìî÷èé ñóäåáíîãî
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ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ ìîæåò áûòü îãðàíè÷åí ëèøü ñêóäîñòüþ ôàíòàçèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñëóæàùåãî.

Òàêæå íåäîñòàòî÷íî óðåãóëèðîâàíû âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ-
èñïîëíèòåëåé ñ èíûìè îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè è îðãàíèçàöèÿìè, ó÷èòûâàÿ, ÷òî
õàðàêòåð òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íåîäíîðîäåí. Ïåðâûé ñëó÷àé - êîãäà äàííûå ñóáúåêòû
ÿâëÿþòñÿ äîëæíèêàìè. Â ýòîì ñëó÷àå ýòî óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ òèïà ¾ñóáúåêò
óïðàâëåíèÿ - îáúåêò óïðàâëåíèÿ¿. Ñóäåáíûé ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü ðåàëèçóåò â îòíîøå-
íèè óêàçàííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ, åãî äåé-
ñòâèÿ íîñÿò èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð. Âòîðîé ñëó÷àé - èíôîðìàöèîííî-îáåñïå÷èòåëüíîå
èëè ïàðèòåòíîå âçàèìîäåéñòâèå. Äàííûå îòíîøåíèÿ òàêæå ÿâëÿþòñÿ ïóáëè÷íûìè îò-
íîøåíèÿìè, îäíàêî îíè èìåþò èíóþ ïðèðîäó, íå ñòðîÿòñÿ ïî ñõåìå ¾ñóáúåêò - îáúåêò
óïðàâëåíèÿ¿. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàäëåæàùèì îáðàçîì óðåãóëèðîâàíû ëèøü îòíîøå-
íèÿ ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé ñ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë,
áàíêàìè è èíûìè êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Îòíîøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ïðàâîâîãî îáùåíèÿ, îñòàþòñÿ íåóðåãóëèðîâàííûìè. Ââèäó
ýòîãî íà ïðàêòèêå íåðåäêè ñëó÷àè ¾âòîðæåíèÿ¿ â ÷óæóþ êîìïåòåíöèþ, êàê ñî ñòîðîíû
ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé, òàê è ñî ñòîðîíû îðãàíèçàöèé, íå óïîëíîìî÷åííûõ
îñóùåñòâëÿòü ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå. Âîçíèêàþò âîïðîñû î ïðàâîìåðíîñòè ïðè
îñóùåñòâëåíèè ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè-èñïîëíèòåëÿìè íåñâîéñòâåííûõ èì ôóíêöèé: ïå-
ðåäà÷à çàèíòåðåñîâàííûì îðãàíèçàöèÿì ñâåäåíèé î äîëæíèêàõ; ñîâìåñòíûå ðåéäû ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà (íàõîæäåíèÿ) äîëæíèêà, ïðîâîäèìûå ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè è ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè áàíêîâ, èíûõ îðãàíèçàöèé ïðè ïðèíóäèòåëüíîì èñïîëíåíèè ñóäåáíûõ àê-
òîâ î âçûñêàíèè äîëãà.

Ìåðû, ïðåäïðèíèìàåìûå ÔÑÑÏ äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ñâîåé ðàáîòû, ïîðîäèëè
êîíôëèêò ñ îïåðàòîðàìè ñîòîâîé ñâÿçè. Íà÷àëñÿ îí ñ îòêàçà îïåðàòîðîâ ïðåäîñòàâëÿòü
ÔÑÑÏ ïåðñîíàëüíûå äàííûå àáîíåíòîâ, íåîáõîäèìûå ïðèñòàâàì äëÿ ïîèñêà äîëæíè-
êîâ è èõ óâåäîìëåíèÿ. Ïðè ýòîì îïåðàòîðû ññûëàëèñü íà Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27
èþëÿ 2006 ã. � 152-ÔÇ ¾Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ¿[2], â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì äëÿ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ëèöà òðåáóåòñÿ åãî ïèñüìåííîå ñîãëàñèå.

Ïîñëå íåñêîëüêèõ ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ, íå îïðåäåëèâøèõ åäèíîîáðàçíîé ñóäåáíîé
ïðàêòèêè ïî äàííîìó âîïðîñó, Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðèíÿëà â òðåòüåì ÷òåíèè çàêî-
íîïðîåêò, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñóäåáíûå ïðèñòàâû íàäåëÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿìè ïî
èñòðåáîâàíèþ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ãðàæäàí.

Ðåøåíèå ïðîáëåì ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå
äîëæíî â ïåðâóþ î÷åðåäü ïåðåìåñòèòüñÿ â ïëîñêîñòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, ñîêðàòèòü ÷èñëî èõ äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé, ÷òî ïîçâîëèò âíåñòè îïðå-
äåëåííîñòü â ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé.

[1] Àðãóìåíòû è ôàêòû. 2009. 9 ñåíòÿáðÿ.
[2] Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ã. � 152-ÔÇ ¾Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ¿ //

Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2006. � 31 (1 ÷.). Ñò. 3451.
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