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Ñ ñåðåäèíû 80-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà â Ñîâåòñêîì Ñîþçå íà÷èíàþò ïðîèñõîäèòü ìàñøòàá-
íûå èçìåíåíèÿ âî ìíîãèõ ñôåðàõ æèçíè. Îäíîé èç îñíîâíûõ ñôåð ñòàëà ýêîíîìèêà èëè
êàê ÷àùå ãîâîðèëè â òî âðåìÿ � íàðîäíîå õîçÿéñòâî. Ðÿä èññëåäîâàòåëåé ñïðàâåäëèâî
äåëàëè âûâîä î ñóùåñòâîâàíèè â ÑÑÑÐ â 50 � 80-å ãîäû îôèöèàëüíîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà[1;2]. Îäíàêî èìåíîâàëîñü îíî èíûìè òåðìèíàìè. Ê òàêîãî ðîäà äåÿòåëü-
íîñòè â ïåðâóþ î÷åðåäü îòíîñèëè îôèöèàëüíî äîïóñòèìóþ èíäèâèäóàëüíî-òðóäîâóþ
äåÿòåëüíîñòü ñîâåòñêèõ ãðàæäàí. Ðàçâèòèå ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ÑÑÑÐ äî
ñåðåäèíû 80-õ ãîäîâ ñäåðæèâàë ðÿä ôàêòîðîâ. Îäíèì èç îñíîâíûõ ÿâëÿëîñü îòñóòñòâèå
ïîëíîöåííîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ÷àñòíîõî-
çÿéñòâåííîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ ÑÑÑÐ è èäåîëîãè÷åñêèå øòàìïû ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé àêòèâíîñòè, êàê ÷óæäîé ñîâåòñêîìó ãðàæäàíèíó. Ñïðàâåäëèâî áóäåò ñêàçàòü, ÷òî
ñóùåñòâóþùèå äî ñåðåäèíû 80-õ ãîäîâ íîðì ïðàâà, ðåãëàìåíòèðóþùèå èíäèâèäóàëüíî-
òðóäîâóþ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ ÑÑÑÐ íîñèëè îãðàíè÷èòåëüíî-ðàçðåøàþùèé õàðàêòåð.

Ñ ñåðåäèíû 80-õ ãîäîâ ñèòóàöèÿ ñòàëà àêòèâíî ìåíÿåòñÿ. Ñîâåòñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ïîïîëíÿåòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè íå òîëüêî äîïóñêàþùèìè, íî è ñòè-
ìóëèðóþùèìè ðàçâèòèå èíäèâèäóàëüíî-òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí, à â ïîñëåä-
ñòâèè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü òàêîãî ðîäà äîêóìåíòîì ÿâèëèñü Çà-
êîí ÑÑÑÐ ¾Îá èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè¿ è Çàêîí ÑÑÑÐ ¾Î êîîïåðàöèè
â ÑÑÑÐ¿[3;4].

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðóêîâîäñòâî ïàðòèè ñòàëî àêòèâíî ïîääåðæèâàòü ïîëèòè-
êó ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû ãðàæäàí. Òàê â âûñòóïëåíèè
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÖÊ ÊÏÑÑ Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâà íà Ïëåíóìå ïàðòèè â 1987 ã. ãîâî-
ðèëîñü: ¾. . . Êîå-êòî óñìîòðåë â êîîïåðàöèè è èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè
÷óòü ëè íå âîçðîæäåíèå ÷àñòíî-õîçÿéñòâåííîé ïðàêòèêè. Äóìàþ, òîâàðèùè, è íàø ñîá-
ñòâåííûé îïûò, è îïûò äðóãèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí ãîâîðèò î ïîëåçíîñòè è íåîáõî-
äèìîñòè óìåëîãî èñïîëüçîâàíèÿ â ðàìêàõ ñîöèàëèçìà òàêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðì. Îíè
ïîìîãàþò íàèáîëåå ïîëíîìó óäîâëåòâîðåíèþ íàñóùíûõ ïîòðåáíîñòåé ëþäåé, âûòåñíå-
íèþ ¾òåíåâîé¿ ýêîíîìèêè, âñåâîçìîæíûõ ôîðì çëîóïîòðåáëåíèé, òî åñòü ðåàëüíîìó
ïðîöåññó îçäîðîâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. . . ¿[5, Ñ.45].

Çàêîí ¾Îá èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè¿ â ñâîþ î÷åðåäü ðåàëèçîâûâàë
óñòàíîâêè XXVII ñúåçäà ïàðòèè. Ñ÷èòàëîñü, ÷òî ïðèìåíåíèå Çàêîíà íà ïðàêòèêå ïîçâî-
ëèò çàäåéñòâîâàòü â íàðîäíîì õîçÿéñòâå äîïîëíèòåëüíûé ðåçåðâ îáùåñòâà, ÷òî ïîêðîåò
ïîòðåáíîñòè ÷àñòè íàñåëåíèÿ ÑÑÑÐ. Âìåñòå ñ òåì ãîñóäàðñòâî åù¼ çàïðåùàëî èñïîëü-
çîâàíèå íàåìíîãî òðóäà[6, Ñ.3]. Â òî æå âðåìÿ, íà÷èíàÿ èìåííî ñ çàêîíà ¾Îá èíäè-
âèäóàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè¿ çàêîíîäàòåëü íå òîëüêî ðåãëàìåíòèðóåò ÷àñòíóþ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ, íî è íà÷èíàåò ñòèìóëèðîâàòü ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêóþ èíèöèàòèâó íàñåëåíèÿ. Ê ïðèìåðó, ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
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ÑÑÑÐ ¾Î ïðåäîñòàâëåíèè êðåäèòîâ ãðàæäàíàì, çàíèìàþùèìñÿ èíäèâèäóàëüíîé òðóäî-
âîé äåÿòåëüíîñòü¿, êîòîðîå áûëî ïðèíÿòî ÷åðåç íåñêîëüêî ìåñÿöåâ ïîñëå ïðèíÿòèÿ Çà-
êîíà ¾Îá èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè¿ ñîçäàâàëèñü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ
äëÿ çàíÿòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì â ñèëó òîãî, ÷òî ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïî òàêîãî ðîäà
êðåäèòàì ñîñòàâëÿëà îò 2 % äî 3% ãîäîâûõ[7, Ñ.133-134]. Íåñîìíåííî, äëÿ ãðàæäàí, êî-
òîðûå íå èìåëè êðóïíûõ íàêîïëåíèé, íî ñîáèðàëèñü çàíÿòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì,
òàêîãî ðîäà ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâà áûëà ñóùåñòâåííà. Êàê ðåçóëüòàò ÷èñëåííîñòü ëèö
çàíèìàþùèõñÿ ÈÒÄ ñ ïðèíÿòèåì çàêîíà ðåçêî ñòàëà óâåëè÷èâàòüñÿ. Åñëè â 10988 ãîäó
èõ áûëî 429 òûñÿ÷, òî â 1989 ãîäó èõ óæå íàñ÷èòûâàëîñü áîëåå 700 òûñÿ÷[8, Ñ. 12].

Êðîìå òîãî âàæíóþ ðîëü â ñòàíîâëåíèè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è
ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè ñûãðàë çàêîí ¾Î êîîïåðàöèè â ÑÑÑÐ¿. Äëÿ òîãî âðåìåíè êîîïå-
ðàòèâû èìåëè äîñòàòî÷íî ãèáêèå âîçìîæíîñòè èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå. Áåçóñëîâíî, îíè
çà÷àñòóþ ñîçäàâàëèñü â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé, íî â òî
æå âðåìÿ îíè íå äóáëèðîâàëè ïîëíîñòüþ ãîñó÷ðåæäåíèÿ è ïðåäïðèÿòèÿ íà áà êîòîðûõ
ñîçäàâàëèñü. À.Â. Îðëîâ â ñâîåì èññëåäîâàíèè îòìå÷àåò, ÷òî êîîïåðàòèâû òîãî âðåìåíè
â 5-6 ðàç áûëè ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíåå ¾ñîñåäñòâóþùèõ¿ ñ íèìè ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé[8, Ñ.12-15].

Ïðèíÿòîå â àâãóñòå 1990 ã. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ ¾Î ìåðàõ ïî
ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé¿ òàê æå ñûãðàëî ñåðüåçíóþ ðîëü â çàðîæ-
äåíèè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ÑÑÑÐ è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî ãîâîðÿ
î ¾ìåðàõ ïî ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé¿ â ñòðàíå çàêîíîäàòåëü ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà 1990 ãîä åù¼ íå ñîçäàë â äîëæíîé ìåðå ïîëíîöåííûõ ïðàâîâûõ óñëîâèé
äëÿ ñîçäàíèÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â ÑÑÑÐ. Â òàêîãî ðîäà îáñòàíîâêå áîëåå ïðîãðåñ-
ñèâíûìè áûëè Çàêîíû ÐÑÔÑÐ î ñîáñòâåííîñòè, ïðåäïðèÿòèÿõ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Êðîìå òîãî Ïîñòàíîâëåíèå ÑÌ ÐÑÔÑÐ ¾Î ìåðàõ ïî ïîääåðæêå è ðàç-
âèòèþ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé¿ çàêëàäûâàëî îñíîâû äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíàõ Ðîññèè ïî
ðàçâèòèþ ìàëîãî áèçíåñà è ñîçäàíèþ ïðîãðàìì åãî ðàçâèòèÿ[9]. Â ïîñëåäñòâèè òàêîãî
ðîäà ïðîãðàììû áûëè ðàçðàáîòàíû âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàíóò
ïðèíèìàòüñÿ íà íåñêîëüêî ëåò. Íåêîòîðûå èç èõ áóäóò áåçóñëîâíî íîñèòü ÷èñòî äåêëàðà-
òèâíûé õàðàêòåð, à íåêîòîðûå ñòàíóò áàçîé äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
â Ðîññèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñî âòîðîé ïîëîâèíû 80-x ãîäîâ ÕÕ âåêà â Ñîâåòñêîì Ñîþçå, à çà-
òåì è â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà÷àëà ôîðìèðîâàòüñÿ ïîëíîöåííàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà
ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ÷àñòíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ. Å¼
ôîðìèðîâàíèå øëî ñëîæíî è ïðîòèâîðå÷èâî. Íà íà÷àëüíûì ýòàïå å¼ ðàçâèòèÿ îäíèì
èç îñíîâíûõ ïðîòèâîðå÷èé áûëî èíòåíñèâíîå ââåäåíèå â äåéñòâèå íîâûõ ïðîãðåññèâ-
íûõ çàêîíîâ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ñòèìóëèðóþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî è â
òî æå âðåìÿ çàïîçäàëîå ïðèíÿòèå ðåøåíèé îá àìíèñòèè õîçÿéñòâåííèêîâ ïðèâëå÷åííûõ
ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ðàíåå äåéñòâóþùåìó óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.
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