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Ìèðîâîé êðèçèñ âñå ñèëüíåå àêòóàëèçèðóåò âîïðîñû çàùèòû ýêîíîìè÷åñêîãî ñóâå-
ðåíèòåòà: íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ Âåíãðèè óñèëèâàåò ïîäêîíòðîëüíîñòü Öåíòðàëüíîãî Áàí-
êà; áîãàòûå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè ñòðàíû (è ðàçâèâàþùèåñÿ, è ðàçâèòûå) óñèëèâàþò
¾ðåñóðñíûé íàöèîíàëèçì¿, îãðàíè÷èâàÿ äîñòóï èíîñòðàíöåâ ê ñâîèì ìåñòîðîæäåíèÿì,
íàöèîíàëèçèðóÿ äîáûâàþùèå êîìïàíèè ëèáî ïðèíóæäàÿ èíîñòðàííûõ ïðèðîäîïîëüçî-
âàòåëåé áîëüøå âêëàäûâàòü â ñâîþ ýêîíîìèêó [1], Ãåðìàíèÿ ðåïàòðèèðóåò ñâîè çîëîòûå
çàïàñû. Êðîìå òîãî, ó÷èòûâàÿ ãëîáàëüíóþ íåñòàáèëüíîñòü, Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ãåð-
ìàíèè â ðåøåíèè îò 12.09.2012, õîòÿ è ïîäòâåðäèë ïðàâîìåðíîñòü ó÷àñòèÿ Ãåðìàíèè â
Åâðîïåéñêîì ìåõàíèçìå ñòàáèëüíîñòè (ESM), îäíîâðåìåííî óêàçàë íà íåäîïóñòèìîñòü
êåëåéíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ìàñøòàáàõ ôèíàíñîâîãî ó÷àñòèÿ ñòðàíû â åâðîïåéñêèõ
ñòðóêòóðàõ è ñîêðûòèÿ äåòàëåé ïîäîáíûõ ðåøåíèé îò Áóíäåñòàãà, à òàêæå ïðèçíàë
ïðàâî Ãåðìàíèè íà îäíîñòîðîííèé âûõîä èç ñîãëàøåíèÿ, åñëè ïî ïðîøåñòâèè âðåìåíè
âûÿñíèòñÿ, ÷òî îíî ¾âëå÷åò ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå áûëî òðóäíî âû÷èñëèòü¿ è êîòîðûå
ïðîòèâîðå÷àò åå èíòåðåñàì [2].

Ðîññèÿ æå äåéñòâóåò â îáðàòíîì íàïðàâëåíèè: îòêðûâàåò ñâîé ðûíîê, ïðèñîåäèíÿÿñü
ê ÂÒÎ; óâåëè÷èâàåò èíîñòðàííîå ó÷àñòèå â êðóïíåéøåé ãîñóäàðñòâåííîé äîáûâàþùåé
êîìïàíèè ; ïðèñòóïàåò ê ìàñøòàáíîé ïðèâàòèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ îáúåêòîâ; çàêîíî-
äàòåëüíî îôîðìëÿåò ïåðåäà÷ó ñðåäñòâ ò.í. ñóâåðåííûõ ôîíäîâ â óïðàâëåíèå ¾Ðîñôè-
íàãåíòñòâó¿ â ôîðìå ÎÀÎ. Êàæäîå èç ïîäîáíûõ ðåøåíèé çàñëóæèâàåò îòäåëüíîãî ðàñ-
ñìîòðåíèÿ, â äàííîì ñëó÷àå îñòàíîâèìñÿ íà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ àñïåêòàõ ïðèñî-
åäèíåíèÿ ê ÂÒÎ.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ýêñïåðòîâ óêàçûâàåò íà ÿâíóþ íåâûãîäíîñòü óñëîâèé ïðèñî-
åäèíåíèÿ. Ñ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ ïðîèñõîäèò óùåìëåíèå ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà (â ò.÷. ïï. ¾å¿, ¾æ¿, ¾ç¿, ¾ë¿, ¾î¿ ñò.71 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ) ñîäåðæàíèåì ñîãëàøåíèé è óñëîâèé ïðèñîåäèíåíèÿ Ðîññèè ê ÂÒÎ â ñîâîêóïíîñòè
ñ äèñêóññèîííîñòüþ âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ñò. 79 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ê ñîãëàøåíè-
ÿì î ïðèñîåäèíåíèè Ðîññèè ê ÂÒÎ. Îäíàêî âûõîä èç ÂÒÎ îêàçûâàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè
íåðåàëèçóåìûì � â ñèëó îáÿçàííîñòè âûïëàòèòü ÷ðåçâû÷àéíûå ïî ìàñøòàáó êîìïåíñà-
öèè âñåì òåðïÿùèì óáûòêè èç-çà èçìåíåíèÿ óñëîâèé òîðãîâëè. Òî åñòü, óùåìëåííûì
îêàçûâàåòñÿ è íàðîäíûé ñóâåðåíèòåò: íåñìîòðÿ íà ìàíäàò íàðîäíîãî äîâåðèÿ, ïîñëå-
äóþùàÿ äåìîêðàòè÷åñêè âûáðàííàÿ âëàñòü îêàçûâàåòñÿ çàëîæíèêîì ïðèíÿòûõ äî íåå
äîëãîñðî÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè àëüòåðíàòèâíîé êîíöåïöèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïðèñîåäèíåíèå ê ÂÒÎ äåìîíñòðè-
ðóåò ôóíäàìåíòàëüíîå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó äåìîêðàòè÷åñêè ñìåíÿåìûì õàðàêòåðîì
âëàñòè è äîëãîñðî÷íûì õàðàêòåðîì îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïåðåä âíåøíèì ìèðîì,
êîòîðûå ïî ñóòè âðåìåííàÿ (â ñèëó åå ñìåíÿåìîñòè) âëàñòü ìîæåò ïðèíÿòü îò èìå-
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íè ãîñóäàðñòâà. Ðàçðåøåíèå ïîäîáíîãî ïðîòèâîðå÷èÿ òðåáóåò ðàçðàáîòêè ñïåöèàëüíûõ
óñëîæíåííûõ ïðîöåäóð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, èìåþùèõ äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð: â ÷àñò-
íîñòè, òàêèõ êàê ðåôåðåíäóìû; ðàñòÿíóòûå âî âðåìåíè ïðîöåäóðû ðàòèôèêàöèè ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è äð.

Ñîîòâåòñòâåííî, âîçíèêàåò âîïðîñ î âîçìîæíîñòè â áóäóùåì (â ñëó÷àå îñîçíàíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùåé íåîáõîäèìîñòè) âûõîäà èç ÂÒÎ áåç âûïëàòû óêàçàííûõ êîìïåíñàöèé.
Òàêàÿ âîçìîæíîñòü ìîæåò âîçíèêíóòü â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñàìîãî
ôàêòà ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÂÒÎ â ñèëó íåçàêîííîñòè ïðîöåäóð ïîäïèñàíèÿ è ðàòèôèêàöèè
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîãëàøåíèé. È òàêîãî ðîäà îñíîâàíèÿ èìåþòñÿ â ñëåäóþùèõ ¾ïðîöå-
äóðíûõ¿ àñïåêòàõ ïðèñîåäèíåíèÿ ÐÔ ê ÂÒÎ:

1) Âîçìîæíî ëè ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ, ñòîëü ðàäèêàëüíî îãðàíè÷èâàþùåãî ýêîíîìè÷å-
ñêèé ñóâåðåíèòåò, èíà÷å êàê íà âñåíàðîäíîì ðåôåðåíäóìå? Îäíàêî â ïðîâåäåíèè ðåôå-
ðåíäóìà áûëî îòêàçàíî, ïðè÷åì ïî îñíîâàíèÿì, àíàëèç êîòîðûõ çàñëóæèâàåò îòäåëü-
íîãî ðàññìîòðåíèÿ [3].

2) Ïðåäñòàâëåííûé íà ðàòèôèêàöèþ íàáîð äîêóìåíòîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÿâíî íåäî-
ñòàòî÷íûì ñ òî÷êè çðåíèÿ îòðàæåíèÿ ñóùåñòâà ïðèíèìàåìîãî ðåøåíèÿ: îòñóòñòâóåò
àóòåíòè÷íûé ïåðåâîä äîêóìåíòîâ íà ðóññêèé ÿçûê; íå ïðåäñòàâëåíû óñëîâèÿ ñîãëàøå-
íèé ñ êàæäîé èç ñòðàí ÂÒÎ, ñ êîòîðûìè Ðîññèÿ âåëà ïåðåãîâîðû.

3) Îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ïðèçíàòü ïîäïèñàíèå è ïðî-
öåäóðó ðàòèôèêàöèè ïðîòîêîëà î ïðèñîåäèíåíèè Ðîññèè ê ÂÒÎ íåêîíñòèòóöèîííûìè
ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñîìíèòåëüíûìè. Â ðåøåíèè ãîâîðèëîñü î íåïðîòèâîðå÷èè Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ íå ñàìîãî òåêñòà Ìàððàêåøñêîãî ñîãëàøåíèÿ, à ëèøü ïðåàìáóëû ê íåìó. Îò-
ñóòñòâèå àóòåíòè÷íîãî ïåðåâîäà äîêóìåíòîâ íà ãîñóäàðñòâåííûé ÿçûê, ÿâèâøååñÿ îñ-
íîâàíèåì äëÿ îòêàçà â ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà, íå ñòàëî îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ
íåêîíñòèòóöèîííûìè ïîäïèñàíèÿ ñîãëàøåíèÿ î ïðèñîåäèíåíèè Ïðàâèòåëüñòâîì è åãî
ðàòèôèêàöèè Ïàðëàìåíòîì [4].

Ñåãîäíÿ æå Ðîññèè íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü òå èíñòðóìåíòû ïîääåðæêè êëþ÷åâûõ
îòðàñëåé ýêîíîìèêè, âûðàâíèâàþùèå óñëîâèÿ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñ çàðóáåæíûìè
êîíêóðåíòàìè, êîòîðûå íå çàïðåùåíû ïðàâèëàìè ÂÒÎ. Òàêèìè èíñòðóìåíòàìè, â ÷àñò-
íîñòè, ÿâëÿþòñÿ êðåäèòíî-äåíåæíàÿ è íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà. Îäíàêî íûíåøíÿÿ ïîëèòè-
êà ðîññèéñêîãî ÖÁ âûçûâàåò ñåðüåçíûå íàðåêàíèÿ ýêñïåðòîâ [5]. Áîëåå òîãî, ìîæåò ëè
ðåàëèçîâûâàòü íàõîäÿùèåñÿ â âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. ¾æ¿ ñò.71 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ) ôèíàíñîâîå è âàëþòíîå ðåãóëèðîâàíèå, à òàêæå äåíåæíóþ ýìèññèþ èíñòèòóò,
ÿâëÿþùèéñÿ, ñîãëàñíî íå÷åòêîé íîðìå çàêîíà, íå îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à
þðèäè÷åñêèì ëèöîì? Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ñóâåðåííîì äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå
ðåàëèçîâûâàòü ýòè íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ìîæåò ëèøü îðãàí ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè. Èñõîäÿ èç ýòîãî è îïèðàÿñü íà ÷.2 ñò.75 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íåîáõîäèìî
îäíîçíà÷íî çàêðåïèòü çà ÖÁ ÐÔ ñòàòóñ ïîäêîíòðîëüíîãî îáùåñòâó îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì è áîëåå ïîäðîáíîå çàêðåïëåíèå íà âûñøåì êîíñòèòóöèîí-
íîì óðîâíå öåëåé äåÿòåëüíîñòè ÖÁ ÐÔ. Íàïðèìåð, ñðåäè öåëåé äåÿòåëüíîñòè ÔÐÑ
ÑØÀ � îáåñïå÷åíèå íàèëó÷øèõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Â ñâÿ-
çè æå ñ ïðèñîåäèíåíèåì Ðîññèè ê ÂÒÎ àêòóàëüíî çàêðåïëåíèå ñðåäè öåëåé äåÿòåëü-
íîñòè ÖÁ ÐÔ îáåñïå÷åíèå óñëîâèé êðåäèòîâàíèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè Ðîññèè
íà óñëîâèÿõ, íå õóäøèõ, ÷åì ó êîíêóðåíòîâ. Ñîâîêóïíîå çàêðåïëåíèå öåëåé äåÿòåëü-

2



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2013¿

íîñòè è ìåõàíèçìîâ ïîäêîíòðîëüíîñòè ÖÁ ÐÔ ìîãëî áû èíñòèòóöèîíàëüíî îáåñïå÷èòü
ïðîâåäåíèå ñóâåðåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íå õóäøèõ óñëîâèé ïðîèçâîäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè, ÷åì
â äðóãèõ ñòðàíàõ, öåëåñîîáðàçíî óñòàíîâëåíèå íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå (è ðåàëè-
çàöèÿ íà óðîâíå òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà) ïðèíöèïà, çàêëþ÷àþùåãîñÿ â òîì, ÷òî
íèêàêîé íàëîã íå ìîæåò âçèìàòüñÿ â ïðîöåäóðå, òðåáóþùåé äëÿ åãî óïëàòû èñïîëüçî-
âàíèÿ çàèìñòâîâàíèé. Ýòîò âîïðîñ àêòóàëåí â ñâÿçè ñ ãóáèòåëüíûì, êàê ïîä÷åðêèâàåò
ðÿä ýêîíîìèñòîâ è ïðàêòèêîâ, âëèÿíèåì íà ðåàëüíûé è, îñîáåííî âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íûé, ñåêòîð ýêîíîìèêè ÍÄÑ - â óñëîâèÿõ, êîãäà îí ôàêòè÷åñêè ïëàòèòñÿ íå ñ ìîìåíòà
ïîëó÷åíèÿ äåíåã, à ñ ìîìåíòà îòãðóçêè (ïåðåäà÷è) òîâàðà, ÷òî íåðåäêî çàñòàâëÿåò íà-
öèîíàëüíûõ ïðîèçâîäèòåëåé áðàòü êðåäèòû ïîä âûñîêèå ïðîöåíòû.
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