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ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç ïîíÿòèÿ "ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà"â
íàçâàííûõ ñòðàíàõ.

The article considers problems of legal regulation of municipal service in the Russian
Federation and in the Republic of Lithuania, gives the comparative and legal analysis of
concept of municipal service in the called countries.
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Ñèñòåìû ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè âî ìíîãîì ñõîäíû, è
êàæäàÿ èç íèõ èìååò çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå èíñòèòóòà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû.

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â Ðîññèè âîïðîñû ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû ðåãóëèðóþòñÿ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 02.03.2007 � 25-ÔÇ "Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè"(äàëåå � Çàêîí � 25-ÔÇ) [1]. Ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ Çàêîíà � 25-ÔÇ
ÿâëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîñòóïëåíèåì íà ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãðàæäàí èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè èíîñòðàííûå ãðàæäàíå
èìåþò ïðàâî íàõîäèòüñÿ íà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå, ïðîõîæäåíèåì è ïðåêðàùåíèåì ìó-
íèöèïàëüíîé ñëóæáû, à òàêæå ñ îïðåäåëåíèåì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ (ñòàòóñà) ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 2 Çàêîíà � 25-ÔÇ ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå íà äîëæíîñòÿõ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, çàìåùàåìûõ ïóòåì
çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà).

Â ïðàâå ñòðàí Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïîä ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáîé îáû÷íî ïîíèìàþòñÿ
íåïîñðåäñòâåííî ìóíèöèïàëüíûå óñëóãè è, êàê èõ ïðîöåññóàëüíàÿ ñòîðîíà, îðãàíèçàöèÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêèõ óñëóã.

Â îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà ñòðàí Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, â Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêå åñòü
íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò èíñòèòóò ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû
ñ àíàëîãè÷íûì ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïîíèìàíèåì, � "Çàêîí Ëèòîâñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè î ïóáëè÷íîé ñëóæáå"(� IX-855 of 23 April 2002) (äàëåå � Çàêîí � IX-855)
[2].

Â Çàêîíå � IX-855 èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí "ïóáëè÷íàÿ ñëóæáà ÷òî ñîîòâåòñòâóåò îá-
ùèì ïîëîæåíèÿì ïðàâà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Çàêîíà � IX-855
ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà â Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêå ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïóáëè÷íîé ñëóæáû.
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Èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ñòàòüè 2 Çàêîíà � IX-855, ìîæíî äàòü ñëåäóþùåå îáùåå ïîíÿòèå
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â Ëèòâå: ýòî ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ïî âûïîëíåíèþ
ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè îáÿçàííîñòåé, âîçëîæåííûõ íà íèõ.

Â ðîññèéñêîì ïðàâå ïîíÿòèþ "ïóáëè÷íàÿ ñëóæáà"ñîîòâåòñòâóåò ïîíÿòèå "ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñëóæáà". Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 27.05.2003 � 58-ÔÇ "Î ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ïðîôåññèîíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí ÐÔ íà ôåäåðàëüíîì è
ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ [3].

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîãëàñíî ñò. 12 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ íå âõîäÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è, ñëåäîâàòåëüíî, çà-
êîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïîçâîëÿåò îòíåñòè ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó ê
ãîñóäàðñòâåííîé (ïóáëè÷íîé ñëóæáå). Ñòàòüÿ 120 Êîíñòèòóöèè Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè
òàêæå óñòàíàâëèâàåò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îäíàêî ëèòîâñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî èñõîäèò èç åäèíñòâà ïóáëè÷íîé (ãîñóäàðñòâåííîé) è ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáû.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìîæíî ïðèâåñòè îñíîâíûå ñõîäíûå è îòëè÷íûå ÷åðòû
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàíàõ (ñì. Òàáëèöà 1).

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëüñòâî Ëèòîâ-
ñêîé Ðåñïóáëèêè èìåþò îáùèå íàïðàâëåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ìóíè-
öèïàëüíîé ñëóæáû, îäíàêî îñîáåííîñòè ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â
Ðîññèè ñâÿçàíû ñ åå ôåäåðàòèâíûì óñòðîéñòâîì è ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, çàêðåïëåííûìè Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, è â Ëèòâå � ñîîòâåòñòâèå åå çàêîíîäà-
òåëüñòâà îáùèì ïîëîæåíèÿì ïðàâà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.
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