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Âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì êîíòðîëÿ ïàðëàìåíòà â îòíîøåíèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè òðàäèöèîííî ïðèçíàþòñÿ ïàðëàìåíòñêèå ðàññëåäîâàíèÿ. Â íàó÷íîé ëèòåðà-
òóðå ïîä òåðìèíîì ¾ïàðëàìåíòñêîå ðàññëåäîâàíèå¿ îáû÷íî ïîíèìàþò îäíó èç ôîðì
êîíòðîëÿ ïàðëàìåíòà çà äåÿòåëüíîñòüþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåäñòàâëÿþùóþ ñî-
áîé íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå âàæíûé èíñòèòóò ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà.

Êàê îòìå÷àëè ìíîãèå ðîññèéñêèå ó÷åíûå è ïîëèòèêè, îòñóòñòâèå â òå÷åíèå äëèòåëü-
íîãî âðåìåíè èíñòèòóöèîíàëüíîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ôåäåðàëüíîé èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñî ñòîðîíû âëàñòè çàêîíîäàòåëüíîé ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ ïàðëàìåíò-
ñêèõ ðàññëåäîâàíèé ëèøèëî Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå ÐÔ òîé ôóíêöèè, êîòîðàÿ ïðèñóùà
ïàðëàìåíòàì ìíîãèõ ñòðàí è íàíîñèò çíà÷èòåëüíûé óùåðá ðàçâèòèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ
íà÷àë è äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Â ýòîé ñâÿçè îïðåäåëåííûé èíòåðåñ
âûçûâàåò îáîáùåíèå çàðóáåæíîãî îïûòà ïàðëàìåíòñêèõ ðàññëåäîâàíèé.

Â ðÿäå ñòðàí ñèñòåìà ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïàðëàìåíòñêèõ ðàññëåäîâàíèé âîñïðî-
èçâîäèòñÿ â ïîëíîì îáúåìå, â áîëüøèíñòâå æå ãîñóäàðñòâ - âêëþ÷àåò å¼ îòäåëüíûå
çâåíüÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ ïðîâîäèìûõ ðàñ-
ñëåäîâàíèé.

Òàê, â Êîíñòèòóöèè ÔÐÃ 1949 ã. ïðîïèñàí ïîðÿäîê ó÷ðåæäåíèÿ ñëåäñòâåííîãî êîìè-
òåòà, åãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëü-
òàòîâ ðàññëåäîâàíèÿ.[1] Ñîãëàñíî ñò. 44 Êîíñòèòóöèè ÔÐÃ Áóíäåñòàã èìååò ïðàâî, à ïî
ïðåäëîæåíèþ ÷åòâåðòîé ÷àñòè åãî ÷ëåíîâ � îáÿçàí îáðàçîâàòü ñëåäñòâåííûé êîìèòåò,
êîòîðûé íà ïóáëè÷íûõ èëè çàêðûòûõ çàñåäàíèÿõ ñîáèðàåò òðåáóåìûå äîêàçàòåëüñòâà.
Ðåøåíèÿ êîìèòåòà íå ïîäëåæàò ñóäåáíîìó èñòîëêîâàíèþ, ñóäû ñâîáîäíû â ðàññìîòðå-
íèè è îöåíêå îáñòîÿòåëüñòâ, ëåæàùèõ â îñíîâå ðàññëåäîâàíèÿ.

Âî âñåõ ñòðàíàõ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïàðëàìåíòñêèå ðàññëåäîâàíèÿ, èõ ïðîöåäóðà íà-
õîäèò îòðàæåíèå â ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãëàìåíòàõ, òàê, íàïðèìåð, â ïîëüñêîì ïàðëàìåí-
òå äåÿòåëüíîñòü ñëåäñòâåííûõ êîìèññèé ïðåäóñìàòðèâàëàñü åù¼ Êîíñòèòóöèåé 1921 ã.
è äåéñòâóåò äî ñèõ ïîð. Ñòàòüåé 82 Êîíñòèòóöèè Èòàëèè 1947 ã. ðåãëàìåíòèðîâàíî, ÷òî
êàæäàÿ ïàëàòà ìîæåò ïðîâîäèòü ðàññëåäîâàíèå ïî âîïðîñàì, ïðåäñòàâëÿþùèì îáùå-
ñòâåííûé èíòåðåñ.

Âíåñåííûé íà ðàññìîòðåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â 2003 ã. çàêîíîïðîåêò ¾Î
ïàðëàìåíòñêèõ ðàññëåäîâàíèÿõ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ¿, íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñ-
ëåííûå íàðåêàíèÿ, à òàêæå íà îòðèöàòåëüíîå çàêëþ÷åíèå Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ, íåîæèäàííî äëÿ âñåõ áûë ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè è, áåññïîðíî, ñòàë îïðåäåëåííûì
øàãîì â ïðîäâèæåíèè èäåè ïàðëàìåíòñêèõ ðàññëåäîâàíèé.[2]

Èíñòèòóò ïîëó÷èë ñâîå çàêðåïëåíèå â ÔÇ ¾Î ïàðëàìåíòñêîì ðàññëåäîâàíèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ¿ îò 27 äåêàáðÿ 2005 ã. Â çàêîíå ïîëó÷èëè îòðàæåíèå öåëè è
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ïðèíöèïû ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ, åãî ïðåäìåò, îïðåäåëåíû ñðîê ïðîâåäåíèÿ,
à òàêæå îñíîâàíèÿ äëÿ âîçáóæäåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ïîðÿäîê âûäâè-
æåíèÿ èíèöèàòèâû è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î åãî íà÷àëå. Ñðîê ðàññëåäîâàíèÿ íå ìîæåò
ïðåâûøàòü îäèí ãîä, è îíî äîëæíî áûòü çàâåðøåíî äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû.[3] Ïàðëàìåíòñêîìó ðàññëåäîâàíèþ ïîäëåæàò ôàêòû ãðóáîãî èëè
ìàññîâîãî íàðóøåíèÿ ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà; îáñòîÿòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ âîçíèêíîâåíèåì ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî
è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà è èõ íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá îðãàíèçàöèè ïàðëàìåíòñêîãî
ðàññëåäîâàíèÿ è ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòñêîé êîìèññèè íåîïðàâäàííî óñëîæ-
íåíû, ÷òî èäåò âðàçðåç ñ îáùåìèðîâîé ïðàêòèêîé â äàííîé ñôåðå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ âîïðîñû âåäåíèÿ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
ðàçäåëåíû. Ïîýòîìó, ó÷èòûâàÿ ðàçëè÷èÿ â âîïðîñàõ âåäåíèÿ êàæäîé èç ïàëàò, öåëå-
ñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïàëàòû ñàìîñòîÿòåëüíî ñîçäàâàòü êîìèññèè ïî
ðàññëåäîâàíèþ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè Ôðàíöèþ, ãäå ñîçäàíèå êîìèññèè
ïî ðàññëåäîâàíèþ è êîíòðîëþ ïðåäóñìîòðåíî â êàæäîé èç ïàëàò Îðäîíàíñîì �58-1100
îò 17 íîÿáðÿ 1958 ã.

Ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ íåîáõîäèìî òàêæå ó÷èòûâàòü
ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, áàëàíñ ïîëíîìî÷èé, îòíîñÿùèõñÿ ê ðàçëè÷íûì âåòâÿì
âëàñòè. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå íå òîëüêî ïðîöåäóðû ðàáîòû
êîìèññèè ïî ðàññëåäîâàíèþ, íî è ïðåäìåòíûõ ïðåäåëîâ å¼ äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïðàâèë
âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

Ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ðàçðåøåíèÿ êîëëèçèé ïðè
ñîâïàäåíèè ðàññëåäîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êîìèññèåé ïàðëàìåíòà è êàêîãî-ëèáî îðãà-
íà ïóáëè÷íîé âëàñòè. Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò îáðàòèòü íà ãëàñíîñòü ðàáîòû ïîäîáíûõ
êîìèññèé.

Ðåêîìåíäàöèè, èìåþùèå ñâîåé öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ
â öåëîì, è òàêîé åãî ôîðìû, êàê ïàðëàìåíòñêîå ðàññëåäîâàíèå â ÷àñòíîñòè, ìîæíî
ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû: òðåáóþùèå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ, à òàêæå
âëåêóùèå èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî ÔÇ ¾Î ïàðëàìåíòñêîì ðàññëåäîâàíèè¿.

Ê ïåðâîìó âèäó, íàïðèìåð, ìîæíî îòíåñòè çàêðåïëåíèå íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå
èíñòèòóòà ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ïîñêîëüêó îíî ïðèçâàíî ñòàòü îäíîé èç êëþ-
÷åâûõ ôîðì îñóùåñòâëåíèÿ ïàëàòàìè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà ïîëíîìî÷èé ïî êîíòðîëþ
çà äåÿòåëüíîñòüþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö.
Îäíàêî ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòàáèëüíîñòè íîðì Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðèâåñòè äàííîå íîâîââå-
äåíèå â æèçíü ïîêà íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Áîëåå ðåàëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
çàêðåïèòü è äåòàëüíî ïðîðàáîòàòü âîçìîæíîñòü ó÷ðåæäàòü â îáåèõ ïàëàòàõ Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ êîìèññèé ïî ðàññëåäîâàíèþ ôàêòîâ è îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ íåãàòèâ-
íûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, è íàäåëèòü èõ êîìïåòåíöèåé, ïðèñóùåé
ïîäîáíûì êîìèññèÿì, ñ ó÷åòîì ìèðîâîé ïðàêòèêè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì øàãîì ïî ïóòè ïðîäâèæåíèÿ
Ðîññèè ê ïîëíîé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ïðî-
âîçãëàøåííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ.
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