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Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ìèôû î äåìîêðàòèè â ñîâðåìåííîé Ìüÿíìå

Ìüÿíìà � ãîñóäàðñòâî â Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè ñ ïîèñòèíå íåïîâòîðèìûì èñòîðè÷å-
ñêèì è êîíñòèòóöèîííûì ðàçâèòèåì. Ýòî ñòðàíà, íà òåððèòîðèè êîòîðîé ïðîäîëæàåòñÿ
ñàìàÿ äëèòåëüíàÿ ãðàæäàíñêàÿ âîéíà â ìèðå[1], íà÷àâøàÿñÿ â 1948 ãîäó ñ ïðîâîçãëà-
øåíèÿ íåçàâèñèìîñòè . Ýòî ñòðàíà, êîòîðîé áîëåå ïÿòèäåñÿòè ëåò ðóêîâîäèëà âîåííàÿ
õóíòà[2]. Ýòî ñòðàíà, êîòîðàÿ áîëåå äâàäöàòè ëåò[3] ñóùåñòâîâàëà áåç êîíñòèòóöèè èëè
êàêîãî-ëèáî åå àíàëîãà. Òàêèì îáðàçîì, íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ïðèíÿòèå 457-ñòàòåéíîé
êîíñòèòóöèè â 2008 ãîäó è åå ïîñëåäóþùåå îäîáðåíèå íà îáùåíàöèîíàëüíîì ðåôåðåí-
äóìå[4] ñïðîâîöèðîâàëî áóðíóþ è íåîäíîçíà÷íóþ ðåàêöèþ ìèðîâîé îáùåñòâåííîñòè è
ÑÌÈ[5].

Â äàííîì äîêóìåíòå îòêðûòî ïðîâîçãëàøàåòñÿ, ÷òî Ìüÿíìà îòíûíå îáëàäàåò äå-
ìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìîé[6]. Íî ìîæíî ëè ñ÷èòàòü ñîâðåìåííóþ Ìüÿíìó
äåìîêðàòèåé â ïîëíîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà? Äëÿ îòâåòà íà äàííûé âîïðîñ íåîáõîäèìî,
ïðåæäå âñåãî, ðàçîáðàòüñÿ ñ òåì, ÷òî èç ñåáÿ ïðåäñòàâëÿåò äåìîêðàòèÿ è êàêîâû åå
êðèòåðèè.

Îäíà èç íàèáîëåå ðàííèõ õàðàêòåðèñòèê äåìîêðàòèè, äàííàÿ Ïåðèêëîì â 430 ã. äî
í.ý., âêëþ÷àëà â ñåáÿ îáåñïå÷åíèå ðàâíîïðàâèÿ ñ ïîìîùüþ çàêîíîâ, ïåðâîñòåïåííóþ
ðîëü çàñëóã ïðè ïðîäâèæåíèè ïî ñîöèàëüíîé ëåñòíèöå, ïðèäàíèå ñâîáîäå ñòàòóñà ÷àñòè
ïîâñåäíåâíîé æèçíè. Âïîñëåäñòâèè âûñêàçûâàëèñü ðàçíûå òî÷êè çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî
äåìîêðàòèè, îäíàêî íàëè÷èå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè è èíñòèòóòîâ ïðÿìîãî
íàðîäîâëàñòèÿ ïðåäïîëàãàëîñü íåîòúåìëåìûì[7]. Îñîáûé àêöåíò ñòàâèëñÿ íà îáåñïå÷å-
íèè ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.

×òî æå ïîíèìàåòñÿ ïîä äåìîêðàòèåé ñåãîäíÿ? Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîçèöèåé Îðãàíè-
çàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé[8] äåìîêðàòèÿ � ýòî óíèâåðñàëüíàÿ öåííîñòü, îñíîâàííàÿ
íà ñâîáîäíîì âîëåèçúÿâëåíèè íàðîäà è íà åãî àêòèâíîì ó÷àñòèè â ðåøåíèè âñåõ âîïðî-
ñîâ, êàñàþùèõñÿ âñåõ àñïåêòîâ åãî æèçíè. Ñîñòàâëÿþùèìè äåìîêðàòèè ÎÎÍ ñ÷èòàåò
âûáîðíûå ïðîöåññû â îáùåñòâå, ñóùåñòâîâàíèå îáùåíàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ðàçäåëåíèå âëàñòåé, íàëè÷èå çàêîíîäàòåëüíîé ãàðàíòèè ïðàâ, â
òîì ÷èñëå ïðàâ ìåíüøèíñòâ, è ò.ä. Íåñëîæíî çàìåòèòü, ÷òî ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè ëþáîå
ãîñóäàðñòâî ñ ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü äåìîêðàòèåé[9].

Íà ìîé âçãëÿä, äåéñòâóþùàÿ êîíñòèòóöèÿ Ìüÿíìû, íåñìîòðÿ íà íåñêîëüêî ðàçìû-
òûå òðåáîâàíèÿ ê äåìîêðàòèè â íàøè äíè, íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ êîíñòèòóöèåé äåìîêðà-
òè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîñëå âñåñòîðîííåãî àíàëèçà äîêóìåíòà ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî
ñòîèò ñîñòàâèòü ñïèñîê íàèáîëåå ñïîðíûõ ñòàòåé êîíñòèòóöèè è ïðîêîììåíòèðîâàòü
èõ:

-Ñòàòüÿ 9, íå ïîçâîëÿþùàÿ èçìåíÿòü íàçâàíèÿ ðåãèîíîâ è øòàòîâ;
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Äëÿ ãîñóäàðñòâà, çàÿâëÿþùåãî î äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå, î ôåäåðà-
òèâíîé ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, íåâîçìîæíîñòü èçìåíÿòü íàçâàíèÿ ñóáúåê-
òîâ ôåäåðàöèè çâó÷èò àâòîðèòàðíî.

-Còàòüÿ 11, îáåñïå÷èâàþùàÿ ðàçäåëåíèå âëàñòåé, ¾íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî¿;
Íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîãî ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé � îäèí èç êðèòåðèåâ äå-

ìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Äàííàÿ ñòàòüÿ � ëèáî ïðèçíàíèå ãîñóäàðñòâîì
ñîáñòâåííîãî áåññèëèÿ â äàííîì âîïðîñå, ëèáî íåæåëàíèå ñòðåìèòüñÿ óëó÷øàòü ñèòóà-
öèþ.

-Ñòàòüÿ 33, â êîòîðîé ãîâîðèòñÿ î íàìåðåíèè ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü íàëè÷èå ¾ïðà-
âèëüíîãî îáðàçà ìûñëè¿ ó ìîëîäåæè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïîñÿãàòåëüñòâîì íà ñâîáîäó ìûñëè;

-Ñòàòüÿ 59, ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàþùàÿ ïðàâî ãðàæäàíèíà áûòü èçáðàííûì â êà-
÷åñòâå Ïðåçèäåíòà (êàíäèäàòàì è èõ ñåìüÿì çàïðåùåíî èìåòü ¾êàêîå-ëèáî îòíîøåíèå¿
ê èíîñòðàííîìó ãîñóäàðñòâó)

- Ñòàòüÿ 122 è äðóãèå, îáåñïå÷èâàþùèå íàçíà÷åíèå (!) 25% äåïóòàòîâ êàæäîé èç
ïàëàò äâóõïàëàòíîãî ïàðëàìåíòà Ãëàâíîêîìàíäóþùèì èç ÷èñëà âîåííûõ;

-Ñòàòüÿ 276, îáåñïå÷èâàþùàÿ íàçíà÷åíèå 25% ÷ëåíîâ ñîáðàíèÿ ñàìîóïðàâëÿåìîãî
îêðóãà èëè çîíû Ãëàâíîêîìàíäóþùèì èç ÷èñëà âîåííûõ, ÷òî ïîäðûâàåò îñíîâû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

Ýòè ñòàòüè øîêèðîâàëè ìèðîâîå ñîîáùåñòâî, òàê êàê âîçìîæíîñòü ðåçåðâèðîâàíèÿ
25% ìåñò ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ¾ïðåäñòàâèòåëüíûõ¿ îðãàíàõ äëÿ âîåííûõ íå ñî÷åòàåòñÿ
ñ äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìîé.

-Ñòàòüÿ 308, 314, ïîçâîëÿþùèå îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âûñøèì îðãàíàì
ñóäåáíîé âëàñòè âëèÿòü íà ìåñòíûå ñóäû;

Äàííûå ñòàòüè � ïðÿìîå ñëåäñòâèå ñòàòüè 11.
-Ñòàòüÿ 348, çàêðåïëÿþùàÿ çàêðûòûé ïåðå÷åíü îñíîâàíèé, ïî êîòîðûì â Ìüÿíìå

çàïðåùåíà äèñêðèìèíàöèÿ (ïî ñóòè, äàííàÿ ñòàòüÿ ïîçâîëÿåò äèñêðèìèíèðîâàòü ëþäåé
ïî ïðèçíàêó âíåøíåãî âèäà, ñåêñóàëüíîé îðèåíòàöèè è ò.ä.);

-Ñòàòüÿ 352, êîòîðàÿ íå ñ÷èòàåò äèñêðèìèíàöèåé æåíùèí ¾íàëè÷èå äîëæíîñòåé,
ïîäõîäÿùèõ òîëüêî äëÿ ìóæ÷èí¿;

-Ñòàòüè 361-363, ïðèçíàþùèå îñîáîå ïîëîæåíèå áóääèçìà ñðåäè äðóãèõ ðåëèãèé, à
òàêæå óñòàíàâëèâàþùèå çàêðûòûé ïåðå÷åíü ðåëèãèé, êîòîðûå ïðèçíàþòñÿ îñíîâíûìè,
è òîëüêî êîòîðûì â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïîääåðæêà è çàùèòà ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà.

Âûøåïåðå÷èñëåííûå ñòàòüè, êàñàþùèåñÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïîçâîëÿþò äèñêðèìèíèðî-
âàòü îãðîìíóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ, ÷òî íåñîâìåñòèìî ñ ïîíèìàíèåì äåìîêðàòèè êàê Ïåðè-
êëîì, òàê è Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Áîëåå òîãî, êîíñòèòóöèÿ íå ñîäåðæèò
ñòàòåé, óïîìèíàþùèõ î âîçìîæíîñòÿõ ïðîöåññóàëüíîé çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ.

Äàííûé ïåðå÷åíü ìîæíî ïðîäîëæàòü, íî â èíòåðåñàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ñëåäóåò
ïåðåéòè ê âûâîäàì.

Êîíñòèòóöèÿ Ìüÿíìû, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îíà áûëà îäîáðåíà 92% ãîëîñîâ íà ðå-
ôåðåíäóìå, íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ êîíñòèòóöèåé äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Èñõîäÿ
èç ïðèâåäåííîãî ïåðå÷íÿ ñàìûõ ñîìíèòåëüíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà
ñòàòåé ìîæíî ñäåëàòü âûâîäû îá îòñóòñòâèè àäåêâàòíîé äåìîêðàòè÷åñêîìó îáùåñòâó
ñèñòåìû ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ, îá èçëèøíåé öåíòðàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâà è íåñîáëþäåíèè ïðèíöèïîâ ôåäåðàëèçìà, îá îòñóòñòâèè ïîëíîöåííîãî ðàçäå-
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ëåíèÿ âëàñòåé, î äèñêðèìèíàöèîííîé ïðèðîäå ãëàâû, ïîñâÿùåííîé ïðàâàì è ñâîáîäàì.
Âûçûâàåò ñåðüåçíûå ñîìíåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ îðèåíòàöèÿ ãîñóäàðñòâà, ïîçâîëÿþùå-
ãî ñåáå âêëþ÷àòü â êîíñòèòóöèþ ïîäîáíûå ïîëîæåíèÿ.

Èìåííî ïîýòîìó âñåëÿåò áîëüøèå íàäåæäû òîò ôàêò, ÷òî þðèäè÷åñêîå ñîîáùåñòâî
Ìüÿíìû â ïîñëåäíåå âðåìÿ íà÷èíàåò âñå àêòèâíåé âûñêàçûâàòüñÿ ïðîòèâ äàííîãî äî-
êóìåíòà, òðåáóÿ ðåôîðì â öåëÿõ ñòàíîâëåíèÿ äåìîêðàòèè[10].
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