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Ê âîïðîñó î êîíñòèòóöèîííîñòè îãðàíè÷åíèÿ ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ëèö,
îòáûâøèõ óãîëîâíîå íàêàçàíèå.

Êàê Âû çíàåòå, ÷àñòü 2 ñò.32 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëÿåò çà ãðàæäàíàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äðóãèìè ñëîâàìè Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ãàðàíòèðóåò
ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àêòèâíîå è ïàññèâíîå èçáèðàòåëüíûå ïðàâà.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ñîãëàñíî ñò.4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 èþíÿ 2002 ã. N 67-ÔÇ
"Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"ïàññèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî îãðàíè÷èâàåòñÿ äëÿ ëèö,
îñóæäåííûõ êîãäà-ëèáî ê ëèøåíèþ ñâîáîäû çà ñîâåðøåíèå òÿæêèõ è (èëè) îñîáî òÿæ-
êèõ ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå îñóæäåííûõ çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé
íàïðàâëåííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûõ Óãîëîâíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïðè ýòîì ê îñîáî òÿæêèì ïðåñòóïëåíèÿì îòíîñÿòñÿ óìûøëåííûå äåÿíèÿ, çà ñî-
âåðøåíèå êîòîðûõ Óãîëîâíûì êîäåêñîì ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ
ñâîáîäû íà ñðîê ñâûøå äåñÿòè ëåò è áîëåå[1]. Ê ýòîé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð,
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷. 3 ñò. 162 - ðàçáîé ñ îñîáî êâàëèôèöèðóþùèìè ïðè-
çíàêàìè; ÷. 3 ñò. 210 - îðãàíèçàöèÿ ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëó-
æåáíîãî ïîëîæåíèÿ è ò.ä. Ê òÿæêèì ïðåñòóïëåíèÿì îòíîñÿòñÿ óìûøëåííûå äåÿíèÿ, çà
ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ìàêñèìàëüíîå íàêàçàíèå, ïðåäóñìîòðåííîå Óãîëîâíûì êîäåêñîì
ÐÔ, íå ïðåâûøàåò äåñÿòè ëåò[2]. Ê ýòîé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííûå: ÷. 1 ñò. 206 - çàõâàò çàëîæíèêîâ; ñò. 300 - íåçàêîííîå îñâîáîæäåíèå
îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïåðåéä¼ì ê ïðåñòóïëåíèÿì ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ, çàêðåïë¼ííûå â Ãëàâå 29 ÓÊ ÐÔ ¾Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îñíîâ Êîíñòèòó-
öèîííîãî ñòðîÿ è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà¿. Îäíàêî ïðèêàç Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
ÐÔ "Îá îðãàíèçàöèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòè-
âîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè"îò 19 íîÿáðÿ 2009ã., çíà÷èòåëüíî ðàñøèðÿåò
ýòîò ñïèñîê. Òàê, íàïðèìåð, ê íèì îòíîñÿò ïðåñòóïëåíèÿ, íà÷èíàÿ îò ñò. 105 (Óáèéñòâî),
åñëè â êâàëèôèêàöèè ïðèñóòñòâóåò ìîòèâ íåíàâèñòè (ï. "ë"÷.2 ñò.105), è çàêàí÷èâàÿ
ñò.213 (Õóëèãàíñòâî), åñëè â êâàëèôèêàöèè ïðèñóòñòâóåò ìîòèâ íåíàâèñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïîä îãðàíè÷åíèå ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà
ïîäïàäàåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ãðàæäàí, êîòîðûå äàæå ïðè æåëàíèè èñïðàâèòüñÿ è
ïðèíåñòè ïîëüçó ñâîåìó íàðîäó, íå ìîãóò èçáèðàòüñÿ â âûáîðíûå îðãàíû âëàñòè, òî
åñòü íå ìîãóò èñïîëíèòü ñâî¼ ïðàâî, ãàðàíòèðóåìîå èì Êîíñòèòóöèåé ÐÔ.[3] Ïðîâåðèòü,
íàñêîëüêî ýòî îãðàíè÷åíèå íå ïðîòèâîðå÷èò çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ïðèçíà¼ò è ãàðàíòèðóåò ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
ñîãëàñíî îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà[4]. Íà îñíîâà-
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íèè ýòîãî ïîëîæåíèÿ ìû ìîæåì ðàññìîòðåòü Âñåîáùóþ äåêëàðàöèþ ïðàâ ÷åëîâåêà,
ïðèíÿòóþ ðåçîëþöèåé 217 À (III) Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îò 10 äåêàáðÿ 1948 ãî-
äà, êàê èñòî÷íèê ïðàâ è ñâîáîä, ãàðàíòèðóåìûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ. Äàííàÿ äåêëàðàöèÿ
ãëàñèò, ÷òî êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ñâîåé ñòðà-
íîé íåïîñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç ïîñðåäñòâî ñâîáîäíî èçáðàííûõ ïðåäñòàâèòåëåé[5]. Ïî-
ëó÷àåòñÿ, ÷òî îãðàíè÷åíèå ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà íàïðÿìóþ ïðîòèâîðå÷èò
Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà â ÷àñòè óïðàâëåíèÿ ñâîåé ñòðàíîé íåïîñðåäñòâåí-
íî, à ñîîòâåòñòâåííî, äàííîå îãðàíè÷åíèå îò÷óæäàåò îäíî èç îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà
ïî Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ÷òî íàðóøàåò ÷.2 ñò. 17 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Äà, â ÷.3 ñò. 32 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòàíàâëèâàþòñÿ ëèöà, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü
èçáðàííû. Ýòî íåäååñïîñîáíûå ãðàæäàíå, ïðèçíàííûå ñóäîì, è ãðàæäàíå, ñîäåðæàùè-
åñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ïî ïðèãîâîðó ñóäà. Îäíàêî äàííîå ïîëîæåíèå íå ìîæåò
áûòü ïðèìåíåíî ê ñóáúåêòàì ñò.4 äàííîãî çàêîíà, òàê êàê îíè ÿâëÿþòñÿ äååñïîñîáíûìè
ëèöàìè, êîòîðûå óæå íå ñîäåðæàòñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Òàêæå äàííîå îãðàíè÷åíèå íàðóøàåò ïîëîæåíèå, çàêðåïë¼ííîå â Óãîëîâíîì êîäåê-
ñå ÐÔ: ¾Íèêòî íå ìîæåò íåñòè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü äâàæäû çà îäíî è òî æå
ïðåñòóïëåíèå¿.[6] Ïî÷åìó äâàæäû? Ïåðâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðÿìàÿ, òî åñòü íåïîñðåä-
ñòâåííîå ëèøåíèå ñâîáîäû � îäèí èç âèäîâ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Âòîðàÿ æå
îòâåòñòâåííîñòü � êîñâåííàÿ: îòáûâ íàêàçàíèå çà òÿæêèå, îñîáî òÿæêèå ñîñòàâû èëè
ïðåñòóïëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè, ñóáúåêò àâòîìàòè÷åñêè ëèøàåòñÿ ïðàâà
áûòü èçáðàííûì â âûáîðíûå îðãàíû, ÷òî ãîâîðèò î íàëè÷èè äðóãîãî âèäà óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè, ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ
îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, êîòîðûé íàñòóïàåò ïîñëå ïåðâîãî. Ñþäà æå ìîæíî äîáà-
âèòü íàðóøåíèå ÷.1 ñò.50 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êîòîðàÿ ãëàñèò, ÷òî íèêòî íå ìîæåò áûòü
ïîâòîðíî îñóæäåí çà îäíî è òî æå ïðåñòóïëåíèå.

Òàêæå äàííîå îãðàíè÷åíèå ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèþ, çàêðåïë¼ííîìó â ï.2 ñò.55
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êîòîðîå ãëàñèò, ÷òî â ÐÔ íå äîëæíû èçäàâàòüñÿ çàêîíû, îòìåíÿ-
þùèå èëè óìàëÿþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ìíîãèå âîçðàçÿò, òàê
êàê ï.3 äàííîé ñòàòüè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìî-
ãóò áûòü îãðàíè÷åíû òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ
ëèö. Îäíàêî ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî îãðàíè÷åíèå ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà íå ïîäïàäàåò
íè ïîä îäèí èç ñëó÷àåâ, óêàçàííûõ â ï.3 ñò.55. È íå áóäåì çàáûâàòü, ÷òî âûñøåé öåííî-
ñòüþ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ïðèçíà¼ò ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. À çäåñü èä¼ò
ÿâíîå îãðàíè÷åíèå è èõ óùåìëåíèå.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè âñåãî âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî ï.ï. ¾à¿ ¾á¿ ï.2 ÷àñòè 3 ñò.4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáè-
ðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"îá
îãðàíè÷åíèè ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ëèö, îñóæäåííûõ çà ñîâåðøåíèå òÿæêèõ
è (èëè) îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå îñóæäåííûõ çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé
ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè, ïðîòèâîðå÷àò çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ÿâëÿþòñÿ íåêîíñòèòóöèîííûìè.

Ñâîþ ðàáîòó õîòåëîñü áû çàêîí÷èòü öèòàòîé Ôðàíêëèíà Äåëàíî Ðóçâåëüòà, áûâøåãî
ïðåçèäåíòà ÑØÀ, êîòîðàÿ ñëåäóåò

èç ïîñëàíèÿ Êîíãðåññó î ÷åòûðåõ ñâîáîäàõ îò
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6 ÿíâàðÿ 1941 ãîäà. Îí íàïèñàë: ¾Ñâîáîäà îçíà÷àåò ïîâñåìåñòíîå ãëàâåíñòâî ïðàâ
÷åëîâåêà¿. À ìîæåò ëè ñòðàíà, â êîòîðîé çàêîíîì îãðàíè÷èâàþòñÿ ýòè ïðàâà, ÿâëÿòüñÿ
ñâîáîäíîé?

[1] ÷.5 ñò. 15 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ îò 24ìàÿ 1996ã.
[2] ÷.4 ñò. 15 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ îò 24ìàÿ 1996ã.
[3] ÷.1 ñò.32 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îò 12 äåêàáðÿ 1993ã.
[4] ÷.1 ñò.17 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îò 12 äåêàáðÿ 1993ã.
[5] ÷.1 ñò. 21 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà îò 10 äåêàáðÿ 1948 ã.
[6] ÷.2 ñò. 6 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ îò 24ìàÿ 1996ã.
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