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Èíñòèòóò íàðîäíîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðîÿâëåíèé
ïðÿìîé äåìîêðàòèè. Â íàøåé ñòðàíå îí âïåðâûå ïîëó÷èë çàêðåïëåíèå â ÔÇ "Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ"1995 ãîäà. [1]

Óñòàâàìè è Êîíñòèòóöèÿìè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðàâî ãðàæäàí íà çàêîíîäàòåëüíóþ èíè-
öèàòèâó áûëî óñòàíîâëåíî è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Íà äàííûé ìîìåíò òàêèõ ñóáú-
åêòîâ íàñ÷èòûâàåòñÿ 29. [2]

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå òàêîãî èíñòèòóòà íå ïðåäóñìîòðåíî, íåñìîòðÿ íà ñòàòüþ 3
Êîíñòèòóöèè, ïðîâîçãëàøàþùóþ ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì
âëàñòè â ÐÔ - íåïîñðåäñòâåííî íàðîä íå ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî âûñòóïèòü ñóáúåêòîì
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Ìåæäó òåì, ãðàæäàíñêàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà ìîãëà áû ñòàòü âàæíûì øà-
ãîì íà ïóòè ê ñèòóàöèè ðåàëüíî ãàðàíòèðîâàííîãî, à íå ëèøü ïðîâîçãëàøåííîãî íàðî-
äîâëàñòèÿ. [3]

Òàêæå ðàññìàòðèâàåìûé èíñòèòóò ìîã áû âîñïîëíèòü ïðîáåë â ðÿäó äðóãèõ èíñòèòó-
òîâ ïðÿìîé äåìîêðàòèè, çàíÿâ ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæåíèå ìåæäó òðóäíî ïðåòâîðèìûì
â æèçíü èìïåðàòèâíûì ðåôåðåíäóìîì è íå èìåþùèìè ïîä ñîáîé äîëæíîãî îáùåñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí â îðãàíû âëàñòè.

Â ñâåòå âîçðîñøåé â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè ãðàæäàí è, â òî
æå âðåìÿ, îòñóòñòâèÿ ïîëíîöåííî äåéñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ ïóáëè÷íîãî êîíòðîëÿ (íå
ïðèìåíÿåòñÿ âñåíàðîäíîå îáñóæäåíèå çàêîíîïðîåêòîâ, Îáùåñòâåííàÿ Ïàëàòà îãðàíè-
÷åíà ïîëíîìî÷èÿìè ðåêîìåíäàòåëüíîãî õàðàêòåðà è ò.ä.) ðàññìàòðèâàåìàÿ ïðîáëåìà
ïîëó÷èëà îãëàñêó è íà âûñøåì âëàñòíîì óðîâíå. [4] [5]Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ óæå ñäåëàëî
íåêîòîðûå øàãè â ýòîì íàïðàâëåíèè. [6]

Îñîáûé èíòåðåñ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ãðàæäàí ïðåä-
ñòàâëÿåò çàðóáåæíûé îïûò. Êîíñòèòóöèè Øâåéöàðèè, Èòàëèè, Èñïàíèè, Ðóìûíèè,
Áðàçèëèè è äðóãèõ ñòðàí ñîäåðæàò ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòüè. Òàêæå ñòîèò âûäåëèòü
ïðåäóñìîòðåííóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ Åâðîïåéñêóþ Ãðàæäàíñêóþ èíèöèàòèâó.

Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà îá èíñòèòóòå íàðîäíîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
íåëüçÿ çàáûâàòü î òåñíîé åãî ñâÿçè ñ òàêèìè ÿâëåíèÿìè êàê äåìîêðàòèçì, ïîëèòè÷å-
ñêèé ïëþðàëèçì, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è êîíòðîëü ãðàæäàí íàä ïðèíÿòèåì ðåøåíèé
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñìûñë ðàññìàòðèâàåìîãî
èíñòèòóòà ñîñòîèò íå ñòîëüêî â ïðîñòîì ðàñøèðåíèè ñïèñêà ñóáúåêòîâ, ñïîñîáíûõ èíè-
öèèðîâàòü çàêîíîïðîåêò, à ñêîëüêî â íàäåëåíèè ãðàæäàí êà÷åñòâåííî íîâûì ïðàâîì íà
âåäåíèå äèàëîãà ñ âëàñòüþ.
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