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Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê îñíîâíîé çàêîí ãîñóäàðñòâà, îáëàäàþùèé
âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, çàêðåïëÿþùèé è ðåãóëèðóþùèé áàçîâûå îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ â ñôåðå îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè,
ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå îñíîâó ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, à
òàêæå óñòàíàâëèâàåò ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé,
ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èñõîäÿ èç ýòî-
ãî ðàçãðàíè÷åíèÿ, îïðåäåëÿåòñÿ êîìïåòåíöèÿ â îáëàñòè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êîíñòèòóöèåé ïðåäó-
ñìîòðåíû áàçîâûå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïîðÿäêà îáðàçîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ðàñïðîñòðàíÿåìûå, â òîì ÷èñëå è íà ìîëîäåæíûå îáùåñòâåííûå
îðãàíèçàöèè.

Ê ðåøåíèþ îòäåëüíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ìî-
ëîäåæíîé ïîëèòèêè è ðåãóëèðîâàíèåì îñíîâ äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæíûõ îáúåäèíåíèé,
èìååò îòíîøåíèå ðÿä ïîëîæåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 38, 39, 43 è 44 Êîíñòèòó-
öèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 71 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âåäåíèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâëåíèå îñíîâ ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè
è ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðàêòè÷åñêè
âñå ïðàâà, ïðåäóñìîòðåííûå Êîíñòèòóöèåé, ìîãóò èìåòü ñïåöèôè÷åñêîå ïðåëîìëåíèå â
àñïåêòå ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

Òåðìèíà ¾ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà¿ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íå ñîäåðæèò,
îäíàêî îí ïðèñóòñòâóåò â èíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, â ÷àñòíîñòè â
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþíÿ 1995 ãîäà 98-ÔÇ ¾Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêå ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé¿. Ïðåàìáóëà
äàííîãî Çàêîíà ãëàñèò: ¾Ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè îïðåäå-
ëÿþòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè¿. Êðîìå âûøåóïîìÿíóòîãî çàêîíà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äåéñòâóåò ðÿä ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ, ïîëîæåíèÿ êîòîðûõ, òàê èëè èíà÷å, êàñàþòñÿ âîïðîñîâ ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. Ñðåäè íèõ çàêîíû 124-ÔÇ ¾Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ
ïðàâ ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿, 135-ÔÇ ¾Î áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è
áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ¿, 125-ÔÇ ¾Î âûñøåì è ïîñëå âóçîâñêîì ïðîôåññèî-
íàëüíîì îáðàçîâàíèè¿, 120-ÔÇ ¾Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è
ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ¿, 82-ÔÇ ¾Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ¿, 184-
ÔÇ ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîë-
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íèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿, 131-ÔÇ
¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿
è äð. Îäíàêî, ðàññìîòðåííûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû ïðàêòè÷åñêè íå ñîäåðæàò êîíêðåò-
íûõ íîðì ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê âîïðîñàì ìîëîäåæè è ìîëîäåæíîé
ïîëèòèêè.

Òåì âðåìåíåì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿò áàçîâûé çàêîí, îïðå-
äåëÿþùèé îñíîâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ìîëîäåæè è ðåãóëèðóþùèé ãîñóäàðñòâåííóþ
ìîëîäåæíóþ ïîëèòèêó. Îäíàêî, êàê è ëþáàÿ äðóãàÿ ñîöèàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà êîíêðåòíîì çàêîíå. Áåç çàêî-
íîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé "ìîëîäåæü "ìîëîäàÿ ñåìüÿ "ìîëîäîé ñïåöèàëèñò"è
äðóãèõ íåâîçìîæíî âíîñèòü â èíòåðåñàõ ìîëîäåæè èçìåíåíèÿ â äðóãèå àêòû, òàêèå êàê
Òðóäîâîé êîäåêñ è Íàëîãîâûé êîäåêñ, íåâîçìîæíî óñòàíîâèòü ïðàâîâîå âçàèìîäåéñòâèå
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ìîëîäåæüþ, â êîíòåêñòå ðåàëèçàöèè ìîëîäåæüþ ñâîèõ çàêîííûõ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé[n5].

Êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèå äåéñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè òðåáóåò íå òîëüêî èçó÷åíèÿ
íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà è ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà ïðèìåíåíèÿ òåõ èëè èíûõ íîðì ñîîò-
âåòñòâóþùèõ àêòîâ[n1], íî è àíàëèçà, ó÷åòà èñòîðè÷åñêîãî îïûòà âîïðîñîâ íîðìàòèâ-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

Èñòîðèÿ ñòàíîâëåíèÿ èäåé î çàêîíå, óñòàíàâëèâàþùåì ïðàâîâûå îñíîâû ðàáîòû ñ
ìîëîäåæüþ â íàøåé ñòðàíå, íà÷àëàñü áîëåå 40 ëåò íàçàä, è â ñîâåòñêîå âðåìÿ áûëî
ïðåäïðèíÿòî íåñêîëüêî ïîïûòîê ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü òàê íàçûâàåìûé çàêîí î ìî-
ëîäåæè[n6,n7]. Èñòîðèÿ âåäåò îòñ÷åò ñ ìîìåíòà, êîãäà â 60-å ãîäû XX âåêà áûëà ïðåä-
ïðèíÿòà ïîïûòêà ïðèíÿòèÿ Çàêîíà ÑÑÑÐ ¾Î ïîâûøåíèè ðîëè ñîâåòñêîé ìîëîäåæè è
ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé â ãîñóäàðñòâåííîì, õîçÿéñòâåííîì è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîì
ñòðîèòåëüñòâå ÑÑÑÐ¿. Îí òîãäà íå áûë îêîí÷àòåëüíî ïðèíÿò, õîòÿ ïîëó÷èë îäîáðåíèå
îáåèõ ïàëàò Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. Íåóäà÷åé çàâåðøèëàñü â 1977 ãîäó è ïîïûòêà
ïðèíÿòèÿ Çàêîíà ÑÑÑÐ ¾Î ïîâûøåíèè ðîëè ñîâåòñêîé ìîëîäåæè è ìîëîäåæíûõ îð-
ãàíèçàöèé â êîììóíèñòè÷åñêîì ñòðîèòåëüñòâå¿. Ïðèìå÷àòåëüíî òî, ÷òî â èþëå 1991
ãîäà âñå æå âñòóïèë â ñèëó Çàêîí ÑÑÑÐ ¾Îá îáùèõ íà÷àëàõ ãîñóäàðñòâåííîé ìî-
ëîäåæíîé ïîëèòèêè â ÑÑÑÐ¿, êîòîðûé äî ñèõ ïðîäîëæàåò ñâîå äåéñòâèå â ÷àñòè íå
ïðîòèâîðå÷àùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ è âõîäèò â äåéñòâóþùåå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü çàêî-
íîäàòåëüñòâî[n3]. Ïðèíÿòèå òàêîãî çàêîíà ÿâèëîñü áîëüøèì äîñòèæåíèåì äëÿ ïðàâîâîé
ñèñòåìû ñîâåòñêîãî ïåðèîäà è òàêîé ¾øàã¿ çàêîíîäàòåëÿ ñïðàâåäëèâî ìîæíî ñ÷èòàòü
ñóùåñòâåííûì âêëàäîì â ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè òîãäà
åùå áóäóùåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ íà÷àëà 1993 ãîäà íà÷àëà îòìå÷àòüñÿ çàìåòíàÿ òåíäåíöèÿ äèíàìè÷íîãî ôîðìèðî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè íà íîâîé äåìîêðàòè÷åñêîé ïëàòôîðìå.
Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ êîíöà 90-õ ãîäîâ íà÷àëè ðàçðàáàòûâàòüñÿ è ïðåäëàãàòüñÿ íîâûå ïðî-
åêòû çàêîíà î ìîëîäåæè[n1,n2]. Òàê, íàïðèìåð, â 1999 ãîäó áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè¿. Çàêîíîïðîåêò áûë ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â îêòÿáðå è äàæå
óòâåðæäåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè â íîÿáðå 1999 ãîäà, íî 25 íîÿáðÿ 1999 ãîäà íà çàêîí
áûëî íàëîæåíî âåòî Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîå íå áûëî ïðåîäîëåíî â
èþëå 2000 ãîäà íîâûì ñîñòàâîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû[n4].
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå íà÷èíàåò ðàáîòó ôåäåðàëüíàÿ ðà-
áî÷àÿ ãðóïïà ïî ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòà ¾Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé
ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿.

Äóìàåòñÿ, ÷òî êîíöåïöèÿ ïðåäëàãàåìîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ
íà ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ:

- çàêîí äîëæåí ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèÿ óæå ñóùåñòâóþùèõ þðèäè÷å-
ñêèõ íîðì, êàñàþùèõñÿ ìîëîäûõ ãðàæäàí è ñèñòåìû ðàáîòû Çàêîíîäàòåëþ íåîáõîäèìî
ó÷åñòü ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüñòâ ñóáúåêòîâ ÐÔ î ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëè-
òèêå è ïðàêòèêó èõ èñïîëüçîâàíèÿ, îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå äåéñòâóþùèõ â ðîññèéñêèõ
ðåãèîíàõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;

- çàêîí ïðèçâàí óñòàíîâèòü ¾þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ¿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïî-
ëèòèêè, åå ìåñòî â îáùåé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà è ñîîòíîøåíèå ñ îáùåñòâåííîé ìî-
ëîäåæíîé ïîëèòèêîé è ìóíèöèïàëüíîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêîé. Â çàêîíå íåîáõîäèìî
ïðåäóñìîòðåòü ñóùåñòâîâàíèå â ñòðàíå åäèíîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, ïðåäïîëàãàþùåé
ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé è ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ñîöèàëèçàöèè è âîñïèòàíèÿ ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ;

- çàêîí äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ãàðàíòèè åãî îñóùåñòâëåíèÿ, ôîð-
ìû îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö çà åãî èñïîëíåíèå, ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ â ñèëó è ïðèâåäåíèÿ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ íèì.
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Ñëîâà áëàãîäàðíîñòè

Ñïàñèáî ïîðòàëó "Ëîìîíîñîâ"è îðãàíèçàòîðàì íàóíîé êîíôåðåíöèè çà âîçìîæíîñòü
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