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Àêòóàëüíîñòü òåìû ðàáîòû. Â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå âñå îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, êàê âûáîðíûå, òàê è íàçíà÷àåìûå, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè çàâèñÿò
îò âîëè èçáèðàòåëåé. Âîïðîñ î ïðîöåäóðå èìïè÷ìåíòà èíòåðåñåí äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî
ïðàâîâåäåíèÿ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â ðàçíûõ ãîñóäàðñòâàõ ýòè ïðîöåäóðû ðàçëè÷íû, èìå-
þò ñâîè îñîáåííîñòè è ïðàâèëà. Ïðîðàáîòêà âîïðîñà î ïðîöåäóðå èìïè÷ìåíòà áóäåò
íàäëåæàùåé òîëüêî â ñëó÷àå ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà â ðàìêàõ ïðàâîâûõ ñåìåé ìèðà.

Öåëü ðàáîòû: ïðîàíàëèçèðîâàòü ðîëü ó÷àñòèÿ íàðîäà â ïðîöåäóðå èìïè÷ìåíòà è íà-
ìåòèòü ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñó èìïè÷ìåíòà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç òåìû íàñòîÿùåé ðàáîòû íå òîëüêî ïîêàæåò

ðîëü ó÷àñòèÿ íàðîäà â ïðîöåäóðå èìïè÷ìåíòà â ðàçíûõ ñòðàíàõ, íî è íàìåòèò ïóòè

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñó ïðîöåäóðû èìïè÷ìåíòà â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïîíÿòèå ¾èìïè÷ìåíò¿ âîçíèêëî â Àíãëèè, èç çàêîíîâ êîòîðîé ïîçäíåå ïåðåøëî â

Êîíñòèòóöèþ ÑØÀ 1787 ãîäà, ãäå ñòàëî îáîçíà÷àòü âûäâèæåíèå íèæíåé ïàëàòîé îá-
âèíåíèÿ ïåðåä Ñåíàòîì ïðîòèâ äîëæíîñòíîãî ëèöà (îò ñóäüè è ãóáåðíàòîðà äî ïðåçè-
äåíòà). [3]

Ñóùåñòâóþò òðè âàðèàíòà ïðîâåäåíèÿ äàííîé ïðîöåäóðû, çàâèñÿùèå îò ñóáúåêò-
íîãî ñîñòàâà ó÷àñòíèêîâ, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèå îá îòðåøåíèè ëèöà îò äîëæíîñòè:

1. â ïðîöåññå ó÷àñòâóåò òîëüêî çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí � Ïàðëàìåíò (Íàïðèìåð:
ÑØÀ, ÔÐÃ);

2. Ïàðëàìåíò ëèøü âûäâèãàåò îáâèíåíèå, à îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå âûíîñèò îäèí èç
âûñøèõ ñóäîâ ãîñóäàðñòâà (Íàïðèìåð: Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â Èòàëèè, Áîëãà-
ðèè, Âåðõîâíûé Ñóä â Ïîðòóãàëèè, Ôèíëÿíäèè, Âûñîêàÿ Ïàëàòà Ïðàâîñóäèÿ âî
Ôðàíöèè);

3. èíèöèàòîðîì ïðîöåäóðû âûñòóïàåò Ïàðëàìåíò, à îñíîâíîå ðåøåíèå ïðèíèìàåò
íàðîä ïî ñðåäñòâàì ðåôåðåíäóìà (Íàïðèìåð: Àâñòðèÿ, Ðóìûíèÿ, Èñëàíäèÿ). [3]

Ïðîöåäóðà èìïè÷ìåíòà áóäåò ïðîàíàëèçèðîâàíà â ðàìêàõ êðóïíåéøèõ ïðàâîâûõ ñå-
ìåé ìèðà: àíãëîñàêñîíñêîé (ÑØÀ) è ðîìàíî-ãåðìàíñêîé (íà ïðèìåðàõ íàöèîíàëüíûõ
ïðàâîâûõ ñèñòåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Àâñòðèÿ).

ÑØÀ. Ñîãëàñíî ðàçäåëó 2 ñòàòüè I Êîíñòèòóöèè ÑØÀ: ¾Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé
èçáèðàåò ñâîåãî ñïèêåðà è äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö; åé îäíîé ïðèíàäëåæèò ïðàâî âîç-
áóæäàòü ïðåñëåäîâàíèå â ïîðÿäêå èìïè÷ìåíòà¿. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçäåëîì 3 óêàçàí-
íîé ñòàòüè òîëüêî ¾Ñåíàòó ïðèíàäëåæèò èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî îñóùåñòâëåíèå ñóäà â
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ïîðÿäêå èìïè÷ìåíòà. Çàñåäàÿ ñ ýòîé öåëüþ, ñåíàòîðû ïðèíîñÿò ïðèñÿãó èëè äåëàþò
òîðæåñòâåííîå çàÿâëåíèå. Åñëè ïîäñóäèìûì ÿâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíò Ñîåäèíåííûõ Øòà-
òîâ, ïðåäñåäàòåëüñòâóåò Ãëàâíûé ñóäüÿ¿. Ëèöî íå ìîæåò áûòü îñóæäåíî áåç ñîãëàñèÿ
äâóõ òðåòåé ïðèñóòñòâóþùèõ ñåíàòîðîâ. Ïðèãîâîð ïî äåëàì èìïè÷ìåíòà îãðàíè÷èâà-
åòñÿ îòñòðàíåíèåì îò äîëæíîñòè è ëèøåíèåì íðàâà çàíèìàòü è èñïîëíÿòü êàêóþ-ëèáî
ïî÷åòíóþ, îôèöèàëüíóþ èëè ïðèíîñÿùóþ äîõîä äîëæíîñòü íà ñëóæáå ÑØÀ. Íî îñóæ-
äåííîå òàêèì îáðàçîì ëèöî ìîæåò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì áûòü ïðèâëå÷åíî ê óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè, ñóäó è íàêàçàíî ïî ïðèãîâîðó ïîñëåäíåãî.

Ïî îòíîøåíèþ ê ãëàâå ãîñóäàðñòâà íå áûëî îñóùåñòâëåíî íè îäíîãî èìïè÷ìåíòà. Çà
âñþ èñòîðèþ ÑØÀ (à ýòî 200 ñ ëèøíèì ëåò) äàííàÿ ïðîöåäóðà âîçáóæäàëîñü íèæíåé
ïàëàòîé Êîíãðåññà ïî îòíîøåíèþ ê 3 ïðåçèäåíòàì (èç 44), íî íè ðàçó íå áûëà äîâåäåíà
äî êîíöà, òàê êàê îáðûâàëàñü íà ïîëïóòè. [1]

Âûâîä. Ïðîöåäóðà èìïè÷ìåíòà â ÑØÀ, êîíå÷íî, íåñëîæíà, íî îíà íåäåéñòâåííà.
Ïðèìåíåíèå å¼ ñèëüíî çàòðóäíåíî òåì ôàêòîì, ÷òî äëÿ âûíåñåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî ðå-
øåíèÿ íóæíî äâå òðåòè ãîëîñîâ Ñåíàòà, êîòîðûé, êàê ïðàâèëî, îñòà¼òñÿ íà ñòîðîíå
Ïðåçèäåíòà è çàùèùàåò åãî èíòåðåñû. Äàæå â ýòîì ãîñóäàðñòâå íà ïðàêòèêå ðåàëèçó-
þòñÿ íå âñå äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû. Ðîëü ó÷àñòèÿ íàðîäà â ïðîöåäóðå èìïè÷ìåíòà
íåçíà÷èòåëüíà.

ÐÔ. Ñîãëàñíî ÷.1 ñò.93 Êîíñòèòóöèè ÐÔ: ¾Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìî-
æåò áûòü îòðåøåí îò äîëæíîñòè Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè òîëüêî íà îñíîâàíèè âûäâèíóòî-
ãî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé îáâèíåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíå èëè ñîâåðøåíèè èíî-
ãî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ïîäòâåðæäåííîãî çàêëþ÷åíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î íàëè÷èè â äåéñòâèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàêîâ ïðå-
ñòóïëåíèÿ è çàêëþ÷åíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîáëþäåíèè
óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà âûäâèæåíèÿ îáâèíåíèÿ¿. Êðîìå òîãî, â ÷.2 ñò.93 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ çàêðåïëÿåòñÿ: ¾Ðåøåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû î âûäâèæåíèè îáâèíåíèÿ è ðåøå-
íèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îá îòðåøåíèè Ïðåçèäåíòà îò äîëæíîñòè äîëæíû áûòü ïðèíÿòû
äâóìÿ òðåòÿìè ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà â êàæäîé èç ïàëàò ïî èíèöèàòèâå íå ìåíåå
îäíîé òðåòè äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ïðè íàëè÷èè çàêëþ÷åíèÿ ñïåöèàëüíîé
êîìèññèè, îáðàçîâàííîé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé¿. [2]

Â ÐÔ ïðîöåäóðà îòðåøåíèÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà îò äîëæíîñòè ïðèìåíÿëàñü çà âñþ
èñòîðèþ òîëüêî ê îäíîìó Ïðåçèäåíòó � Á.Í. Åëüöèíó, çàòî òðèæäû. È âñå ïîïûòêè
ïîòåðïåëè êðàõ.

Âûâîä. Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè èíñòèòóò èìïè÷ìåíòà ìîæíî íàçâàòü ¾ñïÿùèì¿. Îí
ñëèøêîì ñèëüíî çàòðóäí¼í, ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî ïðîöåäóðà, ïðèìåíÿåìàÿ â 1999
ãîäó ïî íûíå äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè, íå ñìîãëà ïðîéòè äàæå ñàìóþ ïåðâóþ ñòàäèþ
� âûíåñåíèå îáâèíåíèÿ. Ðîëü íàðîäà â ïðîöåäóðå èìïè÷ìåíòà ìèíèìàëüíà.

Àâñòðèÿ. Ñîãëàñíî ÷àñòè 6 ñòàòüè 60 Êîíñòèòóöèè Àâñòðèéñêîé Ðåñïóáëèêè: ¾Äî
èñòå÷åíèÿ ñðîêà ñâîèõ ïîëíîìî÷èé Ôåäåðàëüíûé ïðåçèäåíò ìîæåò áûòü îòñòðàíåí îò
äîëæíîñòè íà îñíîâàíèè íàðîäíîãî ãîëîñîâàíèÿ. Íàðîäíîå ãîëîñîâàíèå äîëæíî áûòü
ïðîâåäåíî, åñëè ýòîãî ïîòðåáóåò Ôåäåðàëüíîå ñîáðàíèå. Ôåäåðàëüíîå ñîáðàíèå ñîçûâà-
åòñÿ äëÿ ýòîé öåëè Ôåäåðàëüíûì êàíöëåðîì, åñëè Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ïðèìåò òàêîå
ðåøåíèå. Äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ Íàöèîíàëüíûì ñîâåòîì íåîáõîäèìî ïðèñóòñòâèå íå
ìåíåå ïîëîâèíû ÷ëåíîâ è áîëüøèíñòâî â äâå òðåòè ïîäàííûõ ãîëîñîâ. Òàêîå ðåøåíèå
Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà ïðåïÿòñòâóåò äàëüíåéøåìó îñóùåñòâëåíèþ Ôåäåðàëüíûì ïðåçè-
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äåíòîì åãî îáÿçàííîñòåé. Îòêëîíåíèå íà îñíîâàíèè íàðîäíîãî ãîëîñîâàíèÿ ïðåäëîæå-
íèÿ îá îòñòðàíåíèè Ôåäåðàëüíîãî ïðåçèäåíòà îò ñâîåé äîëæíîñòè ñ÷èòàåòñÿ åãî íîâûì
èçáðàíèåì è âëå÷åò çà ñîáîé ðîñïóñê Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà (ñòàòüÿ 29, àáçàö 1). Â
ýòîì ñëó÷àå îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñðîêà ïîëíîìî÷èé Ôåäåðàëüíîãî ïðåçèäåíòà íå
ìîæåò ïðåâûøàòü äâåíàäöàòè ëåò¿. [4]

Âûâîä. Ïðè íàðîäíîì èìïè÷ìåíòå ïðîñëåæèâàåòñÿ ¾ýëåìåíò¿ íåïîñðåäñòâåííîé äå-
ìîêðàòèè, òàê êàê òîëüêî ñàì íàðîä, íåïîñðåäñòâåííî èçáðàâøèé ãëàâó ãîñóäàðñòâà,
èìååò ïðàâî íà îòðåøåíèÿ ïîñëåäíåãî îò äîëæíîñòè ïóò¼ì ïðÿìîãî ãîëîñîâàíèÿ â ôîð-
ìå ðåôåðåíäóìà.

Ìû âèäèì, ÷òî èíñòèòóò íàðîäíîãî èìïè÷ìåíòà áîëåå äåìîêðàòè÷åí è, ñêîðåå âñåãî
áîëåå äåéñòâåíåí, òàê êàê â áîëüøèíñòâå ñòðàí ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî è ãëàâà
ãîñóäàðñòâà âõîäÿò â îäíó ïàðòèþ, ñëåäîâàòåëüíî, âïîëíå ëîãè÷íî, ÷òî ïðîöåäóðà èì-
ïè÷ìåíòà ïðîñòî íå ïðîéä¼ò, äàæå íå âûéäåò çà ïðåäåëû íèæíåé ïàëàòû.

Âûâîä. Åñëè ìûñëèòü íå ñîâñåì ðàäèêàëüíî, òî äëÿ äåéñòâåííîñòè ïðîöåäóðû èì-
ïè÷ìåíòà â ÐÔ äîñòàòî÷íî óïðîñòèòü óæå èìåþùóþñÿ ïðîöåäóðó:

1. Èñêëþ÷èòü èç ñïèñêà ó÷àñòíèêîâ êîíñòèòóöèîííîé ïðîöåäóðû îòðåøåíèÿ Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ îò äîëæíîñòè Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ;

2. Îòêàçàòüñÿ îò ïåðå÷íÿ îñíîâàíèé, ïî êîòîðûì ìîæåò áûòü âîçáóæäåíî äåëî îá
îòðåøåíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò äîëæíîñòè;

3. Ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ, òðåáóþùèõñÿ äëÿ âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ î âûäâèæå-
íèè îáâèíåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé, ñ äâóõ òðåòåé äî 50+1;

4. Óâåëè÷èòü ñðîê ðàññìîòðåíèÿ äåëà îá îòðåøåíèè Ïðåçèäåíòà â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè.
Äëÿ òîãî, ÷òîáû ñäåëàòü ðàññìîòðåííóþ íàìè ïðîöåäóðó äåéñòâåííîé è ïîëåçíîé, íå

òðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå íîâîé Êîíñòèòóöèè, äîñòàòî÷íî âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â äåéñòâóþùóþ.
Âñ¼ â íàøèõ ðóêàõ!
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