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Ëîááèçì - ýòî ñèñòåìà è ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ãðóïï ãðàæäàí
ïóòåì îðãàíèçîâàííîãî âîçäåéñòâèÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ äåÿòåëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. ×òî êàñàåòñÿ ñôåðû ñóäåáíîé âëàñòè, òî òóò íåóìåñòíî
ãîâîðèòü ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ëîááèçì ñóùåñòâóåò â ëþáîé ñòðàíå, îäíàêî åãî
ïðèðîäà, ñòåïåíü âëèÿíèÿ è îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò óðîâ-
íÿ ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè, êàíàëîâ âçàèìîñâÿçè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà è ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû â öåëîì. Â îäíèõ ñòðàíàõ, ëîááèçì ñòàíîâèòñÿ ôîðìàëüíûì èíñòèòóòîì, ïðè-
çíàåòñÿ íà îôèöèàëüíîì óðîâíå, â äðóãèõ � èãíîðèðóåòñÿ âëàñòÿìè è ñóùåñòâóåò êàê
íåôîðìàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà.

Ïîëèòè÷åñêèé ëîááèçì â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñòàíîâèòñÿ çíà÷èìûì àòðèáóòîì ïî-
ëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè. Äåéñòâóåò çíà÷èòåëüíîå ÷èñ-
ëî ñóáúåêòîâ ëîááèçìà, êîòîðûå àêòèâíî èñïîëüçóþò ðàçëè÷íûå ìåòîäû è òåõíîëîãèè
ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñâîèõ èíòåðåñîâ â îðãà-
íàõ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ëîááèçì êàê ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå ÿâëåíèå âíóòðåííå ïðîòèâîðå÷èâ. Ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, îí îáåñïå÷èâàåò ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü ó÷åòà èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ
ñëîåâ â ïðîöåññå çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, à ñ äðóãîé - íåðåäêî ñïîñîáñòâóåò ïðè-
íÿòèþ àêòîâ, îòðàæàþùèõ óçêîãðóïïîâûå èíòåðåñû ïðåäñòàâèòåëåé êðóïíîãî áèçíåñà,
èäóùèõ âðàçðåç ñ èíòåðåñàìè îáùåñòâà â öåëîì, âåäåò ê êîððóïöèè â îðãàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, êðèìèíàëèçàöèè ñèñòåìû ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Ýòî äèêòó-
åò íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ëîááèçìà â æåñòêèå ïðàâîâûå ðàìêè, ïîç-
âîëÿþùèå íå òîëüêî óðåãóëèðîâàòü ôîðìû è ìåòîäû ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, íî è
îáåñïå÷èòü êîíòðîëü çà åå îñóùåñòâëåíèåì ñî ñòîðîíû, êàê ãîñóäàðñòâà, òàê è îáùåñòâà
â öåëîì.

Ïðîáëåìà ïîëèòè÷åñêîãî ëîááèçìà êàñàåòñÿ ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû, ëþáîé ãëàâû Êîíñòèòóöèè ÐÔ: ïðàâà, ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ôå-
äåðàòèâíîå óñòðîéñòâî, Ïðåçèäåíò ÐÔ, Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ,
ñóäåáíàÿ ñèñòåìà, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëèòè÷åñêèé ëîááèçì âñå áîëüøå ïîíèìàåòñÿ êàê íåîáõîäèìûé,
åñòåñòâåííûé è ïðàâîâîé èíñòðóìåíò âçàèìîîòíîøåíèé âëàñòè è îáùåñòâà. Ëîááèçì è
ôîðìû åãî ïðîÿâëåíèé ñòàëè ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ À.Ñ. Àâòîíîìîâà, Ñ. Áàðàíîâà,
Â. Áåëîâà, Ë. Âàâèëîâà, Â.Ã Âèøíÿêîâà, Ë.Å. Èëüè÷åâîé, Â. Êëèìåíêî, Ñ. Êîøîø-
êî, Ì. Êîðîëåâà, Þ.Þ. Êóçíåöîâà, Â.À. Ëåïåõèíà, À.Ï. Ëþáèìîâà, À.Â. Ìàëüêî, Â.Ã.
Ïàâëîâà, Ñ. Ïðèõîäüêî, È. Ñåìåíåíêî, Í. Õîâðåíêî è äðóãèõ ó÷åíûõ. Â Ðîññèè ïåðâîé
ïóáëèêàöèåé, ïîñâÿùåííîé ëîááèçìó, ñòàëà èçäàííàÿ â 1978 ã. ìîíîãðàôèÿ Í.Ã. Çÿáëþ-
êà "ÑØÀ: ëîááèçì è ïîëèòèêà â êîòîðîé ñîäåðæàëàñü ïîïûòêà îáúåêòèâíîé îöåíêè è
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íàó÷íîãî èñòîëêîâàíèÿ ôåíîìåíà ëîááèçìà.
Ñåãîäíÿ â Ðîññèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íåò ñïåöèàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ

àêòîâ, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ðåãóëèðîâàëè áû ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Â 1996,
1997 è â 2003 ãîäàõ âíîñèëèñü çàêîíîïðîåêòû ðåãóëèðóþùèå ýòó äåÿòåëüíîñòü, îäíàêî
âñå îíè áûëè ñíÿòû ñ ðàññìîòðåíèÿ.

Â íàñòîÿùèé ïåðèîä ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (ãðàæäàí)
è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (äîëæíîñòíûõ ëèö) íîñèò òåíåâîé è íåîôèöèàëüíûé
õàðàêòåð. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðåèìóùåñòâàìè âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îð-
ãàíàìè âëàñòè îáëàäàþò ãðóïïû äàâëåíèÿ, áûâøèå äîëæíîñòíûå ëèöà, ïðîðàáîòàâøèå
íà ðàçëè÷íûõ âûñîêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòÿõ, ïðåäñòàâèòåëè êðóïíûõ ìîíîïî-
ëèé. Â òî æå âðåìÿ îòäåëüíûå ãðàæäàíå, ãðóïïû ãðàæäàí è öåëûé ðÿä îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé è îáúåäèíåíèé íå èìåþò äîñòóïà ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèé äàæå â òîì ñëó÷àå,
êîãäà â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè çàòðàãèâàþòñÿ
èõ ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå èíòåðåñû.

Òàêèì îáðàçîì, ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ëîááèçìå ïðèçâàíî, âî-ïåðâûõ, ñäå-
ëàòü ïðîöåññ ëîááèðîâàíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè è êîðïîðàòèâ-
íûìè "ãðóïïàìè äàâëåíèÿ"ïðîçðà÷íûì è òåì ñàìûì ïðåäîòâðàòèòü ðàñøèðåíèå êîð-
ðóïöèè âî âëàñòè, óâåëè÷èâ ãëàñíîñòü è ëåãèòèìíîñòü ïðèíèìàåìûõ âëàñòüþ ðåøåíèé,
ïðèäàâ ïðîöåññó âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà (ãðàæäàí) è âëàñòè îðãàíèçîâàííûé è çà-
êîííûé õàðàêòåð.

Âî-âòîðûõ, ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ëîááèçìå ïðèçâàíî ñîçäàòü ìåõàíèç-
ìû, óñëîâèÿ è ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòè âîçäåéñòâèÿ íà âëàñòü ðàçëè÷íûì ãðóïïàì,
ãðàæäàíàì è èõ îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì è îáúåäèíåíèÿì è ò. ä.

Â-òðåòüèõ, ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçîâüåò è âîñïîëíèò ïðîáåë â ðåãóëèðî-
âàíèè âçàèìîîòíîøåíèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (ãðàæäàí) è âëàñòè, òåì ñàìûì óêðå-
ïèò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé èíñòèòóò ïîëèòè÷åñêîãî ëîááèçìà.

Òàêèì îáðàçîì óñòàíîâëåíèå ÷åòêèõ è ýôôåêòèâíûõ ïðàâîâûõ ðàìîê ëîááèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè åñòü óñëîâèå ìèíèìèçàöèè åãî íåãàòèâíûõ ïðîÿâëåíèé.
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Ñëîâà áëàãîäàðíîñòè
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Î÷åíü ïðèÿòíî ðàáîòàòü! Íà ñàéòå âñå ïîíÿòíî è äîñòóïíî ðàñïèñàíî. Âñå îáðàòèëè íà
ýòî âíèìàíèå. Ñïàñèáî!
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