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Êàê èçâåñòíî, 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. íà÷àëñÿ íîâûé ýòàï â ðåôîðìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � â ïîëíîì îáúåìå âñòóïèë â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 06.10.2003 � 131-ÔÇ ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ (äàëåå ÔÇ-131) [1]. Îãðîìíàÿ íåõâàòêà áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, îòñóòñòâèå êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû ñòàâÿò
â îñîáîå ïîëîæåíèå òàêóþ ôîðìó ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà êàê ñîãëàøåíèÿ
ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î ïåðåäà÷å ÷àñòè ïîëíîìî÷èé ïî ðåøåíèþ
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ïî äàííûì Ìèíðåãèîíà Ðîññèè ïî ñîñòîÿíèþ íà 2012 ãîä
òàêèå ñîãëàøåíèÿ çàêëþ÷èëè îêîëî 75% ãîðîäñêèõ è 80% ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé [3, c. 39-
40]. Ñóùåñòâåííûì îáñòîÿòåëüñòâîì, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â ïåðèîä ñ 2006
ãîäà äàííûå ïîêàçàòåëè íå èçìåíèëèñü. Òàê, ïî ñîñòîÿíèþ íà III êâàðòàë 2006 ãîäà òà-
êèõ ñîãëàøåíèÿ çàêëþ÷èëè îêîëî 77,8% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ïîñåëåíèé â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè [2]. Íà íàø âçãëÿä, ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåýôôåêòèâíîé ðàáîòå îðãàíîâ
âëàñòè âñåõ óðîâíåé ïî ðåøåíèþ ñóùåñòâóþùèõ â ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ôèíàíñîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ è èíûå ïðîáëåì.

Ñîãëàøåíèÿ î ïåðåäà÷å ÷àñòè ïîëíîìî÷èé ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ ÿâëÿþòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ, ïîýòîìó îáëàäàþò âñåìè
ïðèçíàêàìè ïîñëåäíèõ. Ñðåäè îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ òàêèõ ñîãëàøåíèé ìîæíî íàçâàòü:

1) ïóáëè÷íûå öåëè;
2) äîáðîâîëüíîñòü çàêëþ÷åíèÿ;
3) þðèäè÷åñêîå ðàâíîïðàâèå ñòîðîí;
4) îñíîâàíû íà íîðìàõ ïóáëè÷íîãî ïðàâà;
5) îáÿçàòåëüíîñòü îïóáëèêîâàíèÿ â îôèöèàëüíûõ èçäàíèÿõ).
Àíàëèç ìåæìóíèöèïàëüíûõ ñîãëàøåíèé î ïåðåäà÷å èñïîëíåíèÿ ÷àñòè ïîëíîìî÷èé,

èññëåäîâàíèå íàó÷íûõ òðóäîâ, ïîñâÿùåííûõ äàííîé ïðîáëåìàòèêå ïîçâîëÿåò âûäåëèòü
íåñêîëüêî òèïè÷íûõ, ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè çàêîíîäàòåëüíî íå ðåøåííûõ âîïðîñîâ,
êàñàþùèõñÿ ñîäåðæàíèÿ ñîãëàøåíèé:

1) îá îáúåìå ïåðåäàâàåìûõ ïîëíîìî÷èé (î ïðåäìåòå ñîãëàøåíèÿ);
2) î òîì, â êàêèõ ñëó÷àÿõ è êàêèå ïîëíîìî÷èÿ ïåðåäàâàòüñÿ íå ìîãóò;
3) î ñóáúåêòàõ, óïîëíîìî÷åííûõ íà çàêëþ÷åíèå ïîäîáíûõ ñîãëàøåíèé;
4) îá îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ñîãëàøåíèé;
5) î êîíòðîëå çà èñïîëíåíèåì (â ò.÷. êà÷åñòâîì èñïîëíåíèÿ) ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàííûõ

ñîãëàøåíèåì.
Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ñîãëàøåíèé, â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþò ìåñòî

áûòü òðè ãðóïïû òàêèõ ñîãëàøåíèé ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ïðåäìåòà:
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1) ñîäåðæàùèå â êà÷åñòâå ïðåäìåòà ïåðå÷åíü âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ïðè÷åì
çà÷àñòóþ ïðàêòè÷åñêè âåñü ïåðå÷åíü, óñòàíîâëåííûé ñòàòüåé 14 ÔÇ-131;

2) ñîäåðæàùèå ïåðå÷åíü ïåðåäàâàåìûõ ïîëíîìî÷èé ïî òîìó èëè èíîìó âîïðîñó ìåñò-
íîãî çíà÷åíèÿ;

3) ñîãëàøåíèÿ, ñîäåðæàùèå øèðîêèé ïåðå÷åíü âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ñ îäíî-
âðåìåííûì óêàçàíèåì êîíêðåòíûõ ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàâàåìûõ ïî êàæäîìó èç âîïðîñîâ
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Â íàóêå ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà ðåøåíèþ ïðîáëåì îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå
èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå óêàçàííûõ ñîãëàøåíèé, à òàêæå êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû
ñóáúåêòîâ, ïåðåäàþùèõ ÷àñòü ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, çà ïîëíîòîé è êà÷åñòâîì èñïîëíåíèÿ
ïîëíîìî÷èé, óäåëÿåòñÿ íåìàëîå âíèìàíèå. Ñîãëàñíî ï. 4 ñòàòüè 15 ÔÇ-131 îäíèì èç
ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé ñîãëàøåíèÿ î ïåðåäà÷è èñïîëíåíèÿ ÷àñòè ïîëíîìî÷èé ÿâëÿþò-
ñÿ ôèíàíñîâûå ñàíêöèè çà íåèñïîëíåíèå ñîãëàøåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò òðè
âîïðîñà:

1) ÷òî åñòü ôèíàíñîâûå ñàíêöèè: ñàíêöèè, ïðåäóñìîòðåííûå íîðìàìè ôèíàíñîâîãî
(ïðåæäå âñåãî, áþäæåòíîãî) çàêîíîäàòåëüñòâà èëè ñàíêöèè ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà (â
òîì ÷èñëå ïåíè, øòðàôû, ïðîöåíòû è ò.ä.);

2) êàêèå ñàíêöèè ìîãóò èìåòü ìåñòî â ñëó÷àå íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî-
÷èé;

3) ÿâëÿåòñÿ ëè ñïðàâåäëèâûì íàëîæåíèå ëèøü ôèíàíñîâûõ ñàíêöèé.
Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ ïðîáåëà â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ñòàòüþ 15 ÔÇ-131 íåîáõî-

äèìî äîïîëíèòü ñòàòüåé, óñòàíàâëèâàþùåé ñëåäóþùèå ìåðû ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè:

1) âîçâðàò ïåðåäàííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ (ïîëíûé âîçâðàò â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ
ïîëíîìî÷èé ëèáî ÷àñòè÷íûé âîçâðàò â ñëó÷àå íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ïîëó÷åííûõ
ïîëíîìî÷èé);

2) îáÿçûâàíèå ñòîðîíû-èñïîëíèòåëÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ èñïîëíèòü ïîëíî-
ìî÷èÿ â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ íåêà÷åñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé;

3) âîçìåùåíèå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî
èñïîëíåíèÿ ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé.

Â öåëîì, çàêëþ÷åíèå ìåæìóíèöèïàëüíûõ ñîãëàøåíèé îá èñïîëíåíèè ÷àñòè ïîëíîìî-
÷èé èíûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì èç îáùåãî ïðà-
âèëà; ïðàâèëîì æå ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ òîãî èëè èíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, íà íàø âçãëÿä, âîç-
ìîæíîñòü áåñïðåïÿòñòâåííîé ïåðåäà÷è èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïîñåëåíèé íà óðîâåíü
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà íå òîëüêî ïîäàâëÿåò èíèöèàòèâó ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ îð-
ãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì âîïðîñîâ ìåñò-
íîãî çíà÷åíèÿ, íî, â êîíå÷íîì èòîãå, ïðåïÿòñòâóåò ñòèìóëèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ ïîñåëå-
íèé. Âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è èñïîëíåíèÿ ÷àñòè ïîëíîìî÷èé � ýòî ãàðàíòèÿ ðåàëèçàöèè
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ âîïðîñàìè íåïîñðåäñòâåííîãî æèçíåîáåñïå-
÷åíèÿ íàñåëåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, íåèñïîëíåíèå êàêîãî-ëèáî âîïðîñà ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ
ñïîñîáíî ïîâëå÷ü çà ñîáîé êðàéíå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ óõóäøåíèåì êà-
÷åñòâà æèçíè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Ñ ýòîé öåëüþ ï. 4 ñò. 15 ÔÇ-131 áûëà ïðåäóñìîòðåíà
âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ ïîäîáíûõ ñîãëàøåíèé.

Â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå óñèëèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæíû áûòü
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íàïðàâëåíû íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òîáû çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé
ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î ïåðåäà÷å èñïîëíåíèÿ ÷àñòè ïîëíîìî÷èé
ñòàëî ðåàëüíûì èñêëþ÷åíèåì èç îáùåãî ïðàâèëà, à íå ôîðìàëüíûì, ïðåäóñìîòðåííûì
çàêîíîì. Ñðåäè íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîì íàïðàâëåíèè ìîæíî
íàçâàòü:

1. Êîððåêòèðîâêà ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïîñåëåíèé è ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíîâ.

2. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîâîãî è áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â íàïðàâëåíèè
ïîâûøåíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ïîñåëåíèé.
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