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Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ � ýòî ñèñòåìà ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà
ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. ×àñòî ýòîìó òåðìèíó
ïðèäàþò áîëåå óçêîå ñîäåðæàíèå, ïîíèìàÿ ïîä àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèåé èñêëþ-
÷èòåëüíî ÷àñòü ñóäåáíîé ñèñòåìû. "Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ðàçíîâèäíîñòü ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè è îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ñîáëþäåíèåì îñíîâíûõ ýëå-
ìåíòîâ ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ñ÷èòàåò Òèõîìèðîâ Þ.À. [6] Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ÿ áóäó
èñïîëüçîâàòü èìåííî óçêîå ïîíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè.

Ñóùåñòâóåò òðè òèïà îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì çà-
êîííîñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: 1) àíãëî-àìåðèêàíñêàÿ ñèñòåìà, â ðàì-
êàõ êîòîðîé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿþò ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè; 2) ôðàíöóçñêàÿ ñèñòåìà,
â ðàìêàõ êîòîðîé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿþò ñìåøàííûå ñóäåáíî-àäìèíèñòðàòèâíûå îð-
ãàíû, ãäå ñóäüè îáëàäàþò ïîëíîé íåçàâèñèìîñòüþ îò ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 3)
íåìåöêàÿ ñèñòåìà, ïîäðàçóìåâàþùàÿ íàëè÷èå ñèñòåìû ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ àä-
ìèíèñòðàòèâíîé ïîäñóäíîñòè. [7]

Ìåõàíèçì ðàçðåøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ â Ãåðìàíèè ïðåäïîëàãà-
åò ïåðâîíà÷àëüíîå ðàññìîòðåíèå ñïîðà â ðàìêàõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ýòî
ïîçâîëÿåò èçáàâèòü ñóäû îò èçëèøíåé íàãðóçêè è ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà è
çàêîííîñòè àêòîâ àäìèíèñòðàöèè. [8]

Â Ãåðìàíèè, ïîìèìî ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, ñóùåñòâóþò ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûé ñóäû ïî ðàññìîòðåíèþ íàëîãîâûõ ñïîðîâ è ñïîðîâ â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ. Ýòî ïîâûøàåò êà÷åñòâî ñóäåáíûõ ðåøåíèé â êàæäîé èç íàçâàííûõ îá-
ëàñòåé, îäíàêî âëå÷åò çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè â îïðåäåëåíèè ïîäñóäíîñòè â êàæäîì
êîíêðåòíîì äåëå. [5]

Êîìïåòåíöèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ â Ãåðìàíèè ÿâëÿåòñÿ îñòàòî÷íîé (ïàð. 40
Çàêîíà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäàõ 1960 ãîäà) [2]: îíè ðàçðåøàþò òå äåëà, êîòîðûå íå
ïîäñóäíû ôèíàíñîâûì ñóäàì, ñóäàì ïî ñîöèàëüíûì âîïðîñàì, ñóäàì îáùåé þðèñäèê-
öèè, êîíñòèòóöèîííûì ñóäàì çåìåëü è Ôåäåðàëüíîìó êîíñòèòóöèîííîìó ñóäó.

Îñíîâíîé öåëüþ äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ â Ãåðìàíèè ÿâëÿåòñÿ ðàçðå-
øåíèÿ êîíôëèêòà ìåæäó ñòîðîíàìè. Îäíàêî ôàêòè÷åñêîå íåðàâåíñòâî âîçìîæíîñòåé
ñòîðîí (ãîñóäàðñòâà è êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà èëè îðãàíèçàöèè) òðåáóåò ïðîöåññóàëüíîãî
óðàâíîâåøèâàíèÿ, êîòîðîå âûðàæàåòñÿ, ïîìèìî ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí ñïîðà, â àêòèâíîé
ðîëè ñóäà, êîòîðûé îáÿçàí èññëåäîâàòü ôàêòû (â òîì ÷èñëå è òå, èíôîðìàöèÿ î êî-
òîðûõ íå áûëà ïðåäîñòàâëåíà ïåðâîíà÷àëüíî ñòîðîíàìè), äî òåõ ïîð, ïîêà íå ñòàíåò
âîçìîæíûì ïðèäòè ê îäíîçíà÷íîìó ðåøåíèþ. Â ïðîöåññå â àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäàõ
ÔÐÃ ñî÷åòàþòñÿ, òàêèì îáðàçîì, ïðèíöèï äèñïîçèòèâíîñòè è èíêâèçèöèîííûé ïðèí-
öèï. [4]
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Äðóãîé öåëüþ ïðîöåññà â àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäàõ Ãåðìàíèè ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ñóáú-
åêòèâíûõ ïðàâ êîíêðåòíîãî èíäèâèäà. Òàêàÿ ñïåöèôèêà ïðîöåññà ïîðîé íå ïîçâîëÿåò
ðåøàòü çàäà÷è ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè, à èìåííî â äåëàõ, êàñàþùèõñÿ îáùåãî áëàãà
(íàïðèìåð, êàñàþùèõñÿ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðîèçîøåäøåãî èç-çà ìåð,
ïðåäóñìîòðåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûì àêòîì). Òàêèå ñïîðû ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ñóäàõ òîëüêî ïî ïîâîäó êîíêðåòíûõ íàðóøåííûõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ,
è èõ ðåçóëüòàòîì, ó÷èòûâàÿ íàöåëåííîñòü ñóäà íà ðàçðåøåíèå êîíôëèêòà, ìîæåò ñòàòü
ëèøü èíäèâèäóàëüíàÿ êîìïåíñàöèÿ, íî íå óñòðàíåíèå èñòî÷íèêà ñïîðà. [8]

Ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé íàêëàäûâàåò îïðåäåë¼ííûå îãðàíè÷åíèÿ íà ïîëíîìî-
÷èÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ. Àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû ìîãóò òîëüêî ïðîâåðÿòü ïðà-
âîìåðíîñòü îòâåòñòâåííî ïðèíÿòûõ îöåíîê îðãàíîâ àäìèíèñòðàöèè, íî íå çàìåùàòü èõ
ñâîèìè îöåíêàìè (Ðåøåíèå Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà). [1] Àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ñóäû òàêæå íå ïðîâåðÿþò àêòû àäìèíèñòðàöèè íà ïðåäìåò öåëåñîîáðàçíîñòè.

Îïûò ÔÐÃ â îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè ÿâëÿåòñÿ ïîëåçíûì è äëÿ Ðîññèè
ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì: âî-ïåðâûõ, ÔÐÃ, êàê è ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàöèåé, ÷òî íàêëà-
äûâàåò îïðåäåë¼ííóþ ñïåöèôèêó íà îðãàíèçàöèþ ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ;
âî-âòîðûõ, ÔÐÃ, êàê è ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì Ñîâåòà Åâðîïû, à çíà÷èò, âûñòðàèâàåò
ñâî¼ çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ òåìè æå ïðèíöèïàìè, êîòîðûå ïðèçíà¼ò äëÿ
ñåáÿ îñíîâîïîëàãàþùèìè è ÐÔ; â-òðåòüèõ, ïðàâîâûå ñèñòåìû è ñèñòåìû þðèäè÷åñêî-
ãî îáðàçîâàíèÿ ÐÔ è Ãåðìàíèè èñòîðè÷åñêè òåñíî ñâÿçàíû [6]; â-÷åòâåðòûõ, â íà÷àëå
ÕÕ âåêà, êîãäà Ðîññèÿ óæå íà÷èíàëà ñâîé ïóòü ê ñòàíîâëåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé þñ-
òèöèè, ïðåðâàííûé ðåâîëþöèåé 1917 ãîäà, âûáîð äåëàëñÿ â ïîëüçó ñîçäàíèÿ ñèñòåìû
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ (ýòà ìåðà, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìàòðèâà-
ëàñü â ïðîãðàììå Ï.À. Ñòîëûïèíà) [3]; Ãåðìàíèÿ æå, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç îáðàçöîâ îðãàíèçàöèè òàêîé ñèñòåìû; â-ïÿòûõ, ïðàâîâûå ñèñòåìû è Ðîññèè, è ÔÐÃ
îòíîñÿòñÿ ê êîíòèíåíòàëüíîé ïðàâîâîé ñåìüå.
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