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Çàêðûòûì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì îáðàçîâàíèåì (ÇÀÒÎ) ïðèçíàåòñÿ èìå-
þùåå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîå îáðàçîâàíèå, â ïðåäåëàõ êî-
òîðîãî ðàñïîëîæåíû ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ïî ðàçðàáîòêå, èçãîòîâëåíèþ, õðà-
íåíèþ è óòèëèçàöèè îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ, ïåðåðàáîòêå ðàäèîàêòèâíûõ è äðó-
ãèõ ìàòåðèàëîâ, âîåííûå è èíûå îáúåêòû, äëÿ êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ îñîáûé ðå-
æèì áåçîïàñíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, âêëþ÷àþùèé
ñïåöèàëüíûå óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí (ï. 1 ñò. 1Çàêîíà ÐÔ îò 14.07.1992 � 3297-
1).[1] Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðèñâîèòü îáðàçîâàíèþ ñòàòóñ ÇÀÒÎ, íåîáõîäèìî ñîîòâåòñòâèå
âñåì ïðèçíàêàì (íàëè÷èå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàñïîëîæåíèå â ïðåäåëàõ
çàêðûòîãî îáðàçîâàíèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïî ðàçðàáîòêå ðàäèîàêòèâíûõ è
äðóãèõ ìàòåðèàëîâ, ñïåöèàëüíûå óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí), à òàêæå ñïåöèàëüíîå
ðåøåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê êàê äàííûé âîïðîñ íàõîäèòñÿ â åãî èñ-
êëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè. [6] Îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ, - îäíî èç ïðîÿâëåíèé åãî îðãàíèçàöèè. Çà ïðåäåëàìè
îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îêàçûâàþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, âîïðîñû òåððèòî-
ðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ÇÀÒÎ, èõ ìåñòà â òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ñóáúåêòîâ ÐÔ,
óñòàíîâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé ìîäåëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÇÀÒÎ.[5]

ÔÇ ¾Î çàêðûòîì àäèìèíèñòðàòèâíî � òåððèòîðèàëüíîì îáðàçîâàíèè¿ 1992 ã. íè-
÷åãî íå ãîâîðèò î òîì, ïîäëåæèò ëè âûÿâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ìíåíèå åñëè íå
íàñåëåíèÿ, òî õîòÿ áû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðè ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé Ïðåçèäåíòó ÐÔ îòíîñè-
òåëüíî ñàìîé âîçìîæíîñòè ïðåîáðàçîâàíèÿ, èçìåíåíèÿ ãðàíèö ýòîãî îáùåñòâà. Çàêîí
ëèøü îïðåäåëÿåò, ÷òî ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ðåîðãàíèçàöèè îáùåñòâà ñ ó÷åòîì ïðåä-
ëîæåíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûå óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí, à òàêæå èçìå-
íåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ, âèäû è ôîðìû ïîääåðæêè ãîñó-
äàðñòâîì íàñåëåíèÿ íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä, ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Â
îáùåì, íàñåëåíèå ñòàâèòñÿ ïåðåä ôàêòîì íåîòâðàòèìîñòè ðåîðãàíèçàöèè è ìîæåò ëèøü
ðàññ÷èòûâàòü íà ó÷åò åãî ïðîñüá â ðàìêàõ óñìîòðåíèÿ ôåäåðàëüíîé âëàñòè.[4]

Èìåþòñÿ îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè â îðãàíèçàöèè àïïàðàòà ìóíèöèïàëüíîé âëà-
ñòè ÇÀÒÎ. Òàê, Çàêîí N 3297-1"Î çàêðûòîì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì îá-
ðàçîâàíèè"ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ãëàâîé ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ÇÀÒÎ ÿâëÿåòñÿ ëèöî,
íàçíà÷àåìîå íà äîëæíîñòü ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ïî êîíòðàêòó, çàêëþ÷àåìî-
ìó ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðñà íà çàìåùåíèå óêàçàííîé äîëæíîñòè íà ñðîê ïîëíîìî÷èé,
îïðåäåëÿåìûé óñòàâîì ÇÀÒÎ.[1] Ýòî îãðàíè÷èâàåò ìåñòíîå íàñåëåíèå, ïðåäñòàâèòåëü-
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íûé îðãàí ÇÀÒÎ â âûáîðå òåõ ìîäåëåé îðãàíèçàöèè àïïàðàòà ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè,
êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû Çàêîíîì N 131-ÔÇ.

Ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÇÀÒÎ "Ìèðíûé"Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè îñïî-
ðèë êîíñòèòóöèîííîñòü äàííîãî ïîäõîäà. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â Îïðåäåëåíèè îò 5
ìàðòà 2009 ã. �375 Î-Î óêàçàë, ÷òî óñòàíîâëåííûé îñïàðèâàåìûìè çàêîíîïîëîæåíèÿìè
ïîðÿäîê íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ÇÀÒÎ íàïðàâëåí íà ñîçäàíèå
óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ÇÀÒÎ ñ ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â âåäåíèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ ðàñïîëîæåííûå
â ïðåäåëàõ ÇÀÒÎ ïðåäïðèÿòèÿ è (èëè) îáúåêòû, à òàêæå ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ. Ïðè ýòîì ó÷åò ìåñòíûõ èíòåðåñîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ ïóòåì íàäåëåíèÿ
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ÇÀÒÎ, èçáèðàåìîãî íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì, îïðåäåëåí-
íûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ó÷àñòèþ â ïðîöåäóðå íàçíà÷åíèÿ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ÇÀÒÎ.
Ê íèì îòíîñÿòñÿ: óòâåðæäåíèå óñëîâèé êîíòðàêòà äëÿ ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè
â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ, óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà íà çàìåùåíèå äîëæíîñòè ãëàâû ìåñò-
íîé àäìèíèñòðàöèè, óñòàíîâëåíèå îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ êîíêóðñíîé êîìèññèè è íàçíà-
÷åíèå îäíîé òðåòè ÷ëåíîâ èç åå ñîñòàâà, ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü
ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè èç ÷èñëà êàíäèäàòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ êîíêóðñíîé êî-
ìèññèåé ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðñà (÷. ÷. 3 - 6 ñò. 37 Çàêîíà N 131-ÔÇ, àáç. 2 ï. 3 ñò. 4
Çàêîíà N 3297-1).[2] Ïðàâà íàñåëåíèÿ ÇÀÒÎ ïî îïðåäåëåíèþ ñòðóêòóðû îðãàíîâ ÇÀÒÎ
ðåàëèçóþòñÿ òàêæå ïóòåì ðåøåíèÿ â óñòàâå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âîïðîñîâ î
ïîðÿäêå íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè ãëàâû ÇÀÒÎ (ïóòåì åãî èçáðàíèÿ íà ìóíèöèïàëüíûõ
âûáîðàõ èëè ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ÇÀÒÎ èç ñâîåãî ñîñòàâà), à òàêæå î ïîðÿäêå
ôîðìèðîâàíèÿ, ñðîêàõ ïîëíîìî÷èé, ïîäîò÷åòíîñòè, ïîäêîíòðîëüíîñòè, îðãàíèçàöèè è
äåÿòåëüíîñòè êàê íàçâàííûõ, òàê è èíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.[3]
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