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17 àïðåëÿ 2012 ãîäà Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë ïîäïèñàí Óêàç ¾Îá îá-
ùåñòâåííîì òåëåâèäåíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿. Îáùåñòâåííîå òåëåâèäåíèå íà÷íåò
ñâîå âåùàíèå 19 ìàÿ 2013 ã.

Â êà÷åñòâå öåëè ñîçäàíèÿ ÎÒÐ Óêàç îáîçíà÷èë îïåðàòèâíîå, äîñòîâåðíîå è âñåñòî-
ðîííåå èíôîðìèðîâàíèå ãðàæäàí î òåêóùèõ ñîáûòèÿõ â îáëàñòè âíóòðåííåé è âíåøíåé
ïîëèòèêè, êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, äóõîâíîé æèçíè è â äðóãèõ îáëàñòÿõ [1].

Ñîâåò ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâàì ÷åëîâåêà â
ïðîåêòå êîíöåïöèè ¾Î ñîçäàíèè îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ â ÐÔ¿ àêöåíòèðóåò âíèìàíèå
íà òî, ÷òî ¾ïî ðåçóëüòàòàì îáùåíàöèîíàëüíîãî îïðîñà, ïðîâåäåííîãî 7-8 ÿíâàðÿ 2012
ã. ñîöèîëîãè÷åñêîé ñëóæáîé ÂÖÈÎÌ, ñîçäàíèå îáùåñòâåííîãî òåëåâèäåíèÿ íàõîäèòñÿ
ñåé÷àñ íà âòîðîì ìåñòå ïî àêòóàëüíîñòè � åãî îäîáðèëè 77,6% ðîññèÿí¿ [2]. Áîëåå
òîãî, áûëî òàêæå îòìå÷åíî, ÷òî ¾ñîçäàíèå îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ � óæå îäîáðåííàÿ
áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ ñôåðà îæèäàåìîé ìîäåðíèçàöèè¿.

Óæå ôóíêöèîíèðóþùèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñàéò ÎÒÐ äàåò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå
îáùåñòâåííîìó òåëåâèäåíèþ: ¾Îáùåñòâåííîå òåëåâèäåíèå Ðîññèè (ÎÒÐ) � íîâûé ðîñ-
ñèéñêèé ôåäåðàëüíûé òåëåêàíàë, ñîçäàâàåìûé íà ïðèíöèïàõ îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ.

Îñíîâíûå öåëè è çàäà÷è Îáùåñòâåííîãî òåëåâèäåíèÿ:
1. Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè.
2. Ïðîñâåùåíèå è îáðàçîâàíèå.
3. Ïðîïàãàíäà îáùå÷åëîâå÷åñêèõ ìîðàëüíûõ öåííîñòåé¿ [3].
Íî òàê ëè îáùåñòâåííîå òåëåâèäåíèå íóæíî îáùåñòâó, êàê óòâåðæäàþò âàñòüèìó-

ùèå, èëè æå ýòî ïîïûòêà ãîñóäàðñòâà ñíÿòü îáùåñòâåííîå íàïðÿæåíèå è ïåðåêëþ÷èòü
åãî ñ ¾íàáîëåâøèõ¿ ïðîáëåì? È îïðàâäûâàåò ëè îíî ñâîå íàèìåíîâàíèå ¾îáùåñòâåí-
íîå¿?

×òîáû áîëåå ïîäðîáíî ðàçîáðàòüñÿ ñ ýòèì âîïðîñîì, ñòîèò âçãëÿíóòü, êàê æå ôîðìè-
ðóåòñÿ è óïðàâëÿåòñÿ ÎÒÐ, çà ÷åé ñ÷åò ïðîèñõîäèò ôèíàíñèðîâàíèå è êàê ñàìî îáùåñòâî
îòíîñèòñÿ ê åãî ñîçäàíèþ.

Ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî òåëåâèäåíèÿ âêëþ÷àåò òðè ýëåìåíòà:
1) Ñîâåò ïî îáùåñòâåííîìó òåëåâèäåíèþ, ôîðìèðîâàíèå êîòîðîãî äîëæíà îáåñïå-

÷èòü Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Åãî îñíîâíîé ôóíêöèåé ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííûé

êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ òåëåêàíàëà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðåäëîæåíèÿ ïî êàíäèäà-
òóðàì äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ñîñòàâ Ñîâåòà ïðåäñòàâëÿþòñÿ ëèöàìè â Îáùåñòâåííóþ ïàëàòó
ÐÔ, ðåøåíèå îá èõ óòâåðæäåíèè ïðèíèìàåò Ïðåçèäåíò. Äàííîå ïîëîæåíèå âåùåé íå
ìîæåò íå íàâîäèòü íà ìûñëü î òîì, êàê æå Ñîâåò áóäåò îñóùåñòâëÿòü îáùåñòâåííûé

êîíòðîëü, åñëè åãî ÷ëåíû íàçíà÷åíû Ïðåçèäåíòîì, ò.å. ãîñóäàðñòâîì.
2) Íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò. Ýòî âûñøèé îðãàí óïðàâëåíèÿ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçà-

öèè ¾Îáùåñòâåííîå òåëåâèäåíèå Ðîññèè¿. Ïðåäñåäàòåëü, çàìåñòèòåëè ïðåäàòåëÿ è ÷ëå-
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íû Íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæíîñòè
Ñîâåòîì ïî îáùåñòâåííîìó òåëåâèäåíèþ. Íà ëèöî ñèòóàöèÿ, êîãäà îäèí ïîäêîíòðîëü-
íûé îðãàí èçáèðàåò äðóãîé.

3) Åäèíîëè÷íûì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ Ãåíåðàëüíûé äè-
ðåêòîð, îí æå è ãëàâíûé ðåäàêòîð êàíàëà. Íàçíà÷àåòñÿ è îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè
Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. È ñíîâà ó íàñ ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ¾ïåðâîå¿ ëèöî îáùåñòâåííîãî òåëåâè-
äåíèÿ íàõîäèòñÿ ïîä êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå ìîæåò âëèÿòü íà ïîëèòèêó êàíàëà,
íàçíà÷àÿ åãî ðóêîâîäèòåëåì ¾óãîäíîå¿ ëèöî.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ïîëîæåíèÿ Óêàçà, ìû ìîæåì ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â õîäå ñîçäàíèÿ
îáùåñòâåííîãî òåëåâèäåíèÿ áûë íàðóøåí îñíîâîïîëàãàþùèé ïðèíöèï åãî ñóùåñòâîâà-
íèÿ, à èìåííî, íåçàâèñèìîñòü îò îáùåñòâà è ôîðìèðîâàíèå åãî îáùåñòâîì. Íàãëÿäíî
ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ íàñàæäåíèÿ äàííîãî èíñòèòóòà ¾ñâåðõó¿.

Êàê æå îáñòîèò âîïðîñ ñ ôèíàíñèðîâàíèåì, âåäü îáùåñòâåííîå òåëåâèäåíèå ôèíàí-
ñèðóåòñÿ îáùåñòâîì. Íàïðèìåð, â Âåëèêîáðèòàíèè BBC ñóùåñòâóåò íà ñïåöèàëüíûé
ñáîð, êîòîðûé ïëàòÿò âñå ãðàæäàíå ñòðàíû, ò.å. ôèíàíñèðóåòñÿ îáùåñòâîì.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôèíàíñèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî òåëåâèäåíèÿ áóäåò ïðîèñ-
õîäèòü çà ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Îäíàêî äàííîå ïîëî-
æåíèå äåë áóäåò ñóùåñòâîâàòü òîëüêî íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå, çàòåì, êàê óâåðÿþò íàñ
ÑÌÈ, â Ðîññèè áóäåò îáúÿâëåí ñáîð ïîæåðòâîâàíèé, èç êîòîðûõ ïëàíèðóåòñÿ ñôîðìè-
ðîâàòü ôîíä öåëåâîãî êàïèòàëà Îáùåñòâåííîãî òåëåâèäåíèÿ [4]. Äàííîå ïîëîæåíèå äåë
ïîíÿòíî, ïîñêîëüêó, ïðåæäå ÷åì ïëàòèòü çà òåëåâèäåíèå, ãðàæäàíå äîëæíû ïîíÿòü, à
íóæíî ëè èì îíî, îçíàêîìèòüñÿ ñ åãî ñîäåðæàíèåì. Ñî âðåìåíåì æå ñòàíåò ïîíÿòíî,
íåîáõîäèì ëè îáùåñòâó äàííûé èíñòèòóò è ãîòîâî ëè îíî åãî îïëà÷èâàòü.

À êàêîå ìíåíèå ó îáùåñòâà ïî ïîâîäó èíèöèàòèâû ñîçäàíèÿ îáùåñòâåííîãî òåëåâè-
äåíèÿ?

Ñîãëàñíî îïðîñó, ïðîâåäåííîìó Âñåðîññèéñêèé öåíòð èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíå-
íèÿ (ÂÖÈÎÌ) Î ñîçäàíèè â Ðîññèè îáùåñòâåííîãî òåëåâèäåíèÿ èçâåñòíî 41% ðîññèÿí:
7% õîðîøî èíôîðìèðîâàíû îá ýòîì, 34% - â îáùèõ ÷åðòàõ. Âïåðâûå óçíàëè îá ýòîì
íà÷èíàíèè â õîäå îïðîñà 56%.

×àùå âñåãî îíè ïîíèìàþò ýòîò òåðìèí êàê òåëåâèäåíèå, êîòîðîå äàåò âîçìîæíîñòü
îáùåñòâó âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå è èíòåðåñû (11%), íåçàâèñèìîå îò ãîñóäàðñòâà (8%), ñî-
çäàåòñÿ îáùåñòâîì ¾äëÿ îáùåñòâà¿, ïðàâäèâî îñâåùàåò ñîáûòèÿ (4%), íå èìååò öåíçóðû
(1%)[5].

Ñîîòâåòñòâåííî, îáùåñòâî íàäååòñÿ ïîëó÷èòü áîëüøå ïîëîâèíû ãðàæäàí ñòðàíû íå
ïðåäñòàâëÿþò, ÷òî òàêîå îáùåñòâåííîå òåëåâèäåíèå è íå èñïûòûâàþò íèêàêîé îñòðîé
íóæäû â åãî ñîçäàíèè. Òà æå ÷àñòü íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ èìååò õîòü êàêîå-òî ïðåäñòàâëå-
íèå î äàííîì èíñòèòóòå, íàäååòñÿ íà åãî íåçàâèñèìîñòü îò ãîñóäàðñòâà è ïîäêîíòðîëü-
íîñòü îáùåñòâó, ÷òî, îò÷àñòè, íå ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè.

Èäåÿ ñîçäàíèÿ îáùåñòâåííîãî òåëåâèäåíèÿ íå íîâà. ÎÒÐ ïðåäøåñòâîâàëî ïîÿâëåíèå
ñåòåâîãî îáùåñòâåííîãî òåëåâèäåíèÿ (ÑÎÒÂ.ÐÔ), Îáúåäèíåííîãî ãðàæäàíñêîãî òåëå-
âèäåíèÿ è äð, îäíàêî äàííûå ïðîåêòû íå áûëè äîñòàòî÷íî óñïåøíû. Äîâîëüíî äàâíî
ôóíêöèîíèðóåò äàííûé èíñòèòóò â ñòðàíàõ Åâðîïû, íàïðèìåð, â Âåëèêîáðèòàíèè.

Òî, ïðèæèâåòñÿ ëè â íàøåé ñòðàíå ïîäîáíàÿ èíèöèàòèâà â äàííîì åå âîïëîùåíèè,
ñòàíåò ÿñíî òîëüêî ïî ïðîøåñòâèè îïðåäåëåííîãî âðåìåíè. Ïîêà æå ìû ìîæåì òîëüêî
ñòðîèòü äîãàäêè è àíàëèçèðîâàòü óæå èìåþùèåñÿ ó íàñ ôàêòû.
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