
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2013¿

Ñåêöèÿ ¾Þðèñïðóäåíöèÿ¿

Îñíîâû ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè â ßïîíèè è Ðîññèè:

ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç

Êðèïàêîâà Àëåêñàíäðà Âèòàëüåâíà

Ñòóäåíò

Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, Þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò,

Âëàäèâîñòîê, Ðîññèÿ

E-mail: pestrolistaia@mail.ru

Â äàííûé ìîìåíò íàáëþäàåòñÿ ïðîöåññ èçìåíåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà Ðîññèè. Â
ßïîíèè îáíîâëåíèå èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîèñõîäèò íàìíîãî èíòåíñèâíåå,
÷òî îáóñëîâëåíî íàëè÷èåì ðÿäà âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ. ßïîíñêèé îïûò ïîêàçûâàåò, êàê
ìîæíî ñî÷åòàòü íà ïåðâûé âçãëÿä ñîâåðøåííî ïðîòèâîðå÷èâûå ýëåìåíòû äëÿ ñîçäàíèÿ
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîé íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ïîëàãàåì, íà
ýòî íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå Ðîññèè ïðè çàèìñòâîâàíèè ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé
è êàòåãîðèé.

Îñíîâîé ïðàâîâîé áàçîé âñåãî èíñòèòóòà âûáîðîâ â ßïîíèè ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèÿ
1947 ãîäà, íî â íåé ñîäåðæàòñÿ òîëüêî ñàìûå îáùèå ïîëîæåíèÿ. Âåäóùóþ ðîëü â ðåãëà-
ìåíòàöèè âûáîðîâ èãðàåò Çàêîí ßïîíèè 1950 ã. ¾Î âûáîðàõ ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ
ëèö¿, ôàêòè÷åñêè ÿâëÿþùåéñÿ èçáèðàòåëüíûì êîäåêñîì ñòðàíû. Â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñóùåñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî àêòîâ � èñòî÷íèêîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Ïî
íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ñèñòåìàòèçàöèþ áîëüøîãî ìàññèâà íîðìàòèâíîé
áàçû äëÿ ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå âñåõ ïðàâîâûõ àêòîâ è óñòðàíåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ
ïðîòèâîðå÷èé.

Â ßïîíèè, êàê è â Ðîññèè (ñò. 32 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), ïðåäóñìîòðåíû îãðàíè÷åíèå
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ îñóæäåííûõ. Ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì îñóæäàåòñÿ òàêîå îãðà-
íè÷åíèå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, íî êîíêðåòíûå ðåêîìåíäàöèè ïî èçìåíåíèþ Êîíñòèòóöèè
ïðåäúÿâëÿëèñü èìåííî ïî îòíîøåíèþ ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê â îòâåò íà æàëîáó
Àðòåìà Ðåçàíîâà è Äåíèñà Åâäîêèìîâà ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îãðàíè÷åíèå
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ îñóæäåííûõ[3] Ðîññèÿ áûëà ïðîèíôîðìèðîâàíà Êîìèòåòîì ÎÍÍ
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñî ññûëêîé íà ñò. 2(3)(à), 25 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ
è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, îá îáÿçàííîñòè âíåñòè èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ, ïðåäîñòàâèâ
àâòîðàì æàëîáû ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî çàùèòû èõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ[2].

Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòîâ ßïîíèè è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïàðëàìåíò ßïîíèè ñîñòîèò èç äâóõ ïàëàò: âåðõíÿÿ � Ïàëàòà Ñîâåòíèêîâ, íèæíÿÿ �
Ïàëàòà Ïðåäñòàâèòåëåé. Îáå ïàëàòû Ïàðëàìåíòà ôîðìèðóþòñÿ íà âñåîáùèõ âûáîðàõ,
êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ ïî ñìåøàííîé ñèñòåìå, ÷òî ïîçâîëÿåò îïòèìàëüíî ñî÷åòàòü êàê
èíòåðåñû íàñåëåíèÿ â öåëîì, òàê è êàæäîãî îòäåëüíîãî ãðàæäàíèíà.

Â òå÷åíèå ïîëóâåêà âûáîðû â ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé ïðîõîäèëè ïî 130 ìíîãîìàí-
äàòíûì îêðóãàì, â êàæäîì èç êîòîðûõ â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëåííîñòè èçáèðàòåëåé èç-
áèðàëîñü îò òðåõ äî ïÿòè äåïóòàòîâ. Íî â 1994 ã. áûë ïðèíÿò íîâûé ïîðÿäîê âûáîðîâ,
è â 1996 ã. ñîñòîÿëèñü ïåðâûå âûáîðû ïî íîâîé ñèñòåìå. Ñóòü èçìåíåíèé çàêëþ÷àåò-
ñÿ â òîì, ÷òî ÷èñëî äåïóòàòîâ ïàëàòû ñîêðàòèëîñü äî 480, ïðè÷åì áîëüøàÿ èõ ÷àñòü
èçáèðàåòñÿ ïî ìàëûì îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì, à îñòàëüíûå - ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì
ïðîïîðöèîíàëüíî ñîáðàííûì ïàðòèÿìè ãîëîñàì â åäèíîì íàöèîíàëüíîì îêðóãå.
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Ïàðëàìåíò Ðîññèè îòëè÷àåòñÿ îò ÿïîíñêîãî íå òîëüêî ïîðÿäêîì ôîðìèðîâàíèÿ, íî
è ñòðóêòóðîé, à òàêæå ðîëüþ íà ïîëèòè÷åñêîé àðåíå. Âûáîðû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äó-
ìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîõîäÿò ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå. Ïàðòèè, ïðåîäîëåâ-
øèå èçáèðàòåëüíûé áàðüåð, çàíèìàþò ìåñòà ïðîïîðöèîíàëüíî ïîëó÷åííûì ãîëîñàì[4].
Äàííàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà îáëàäàåò ðÿäîì íåäîñòàòêîâ. Âî-ïåðâûõ, òàê êàê èç-
áèðàòåëè ãîëîñóþò çà âåñü ñïèñîê êàíäèäàòîâ, ïðåäñòàâëåííûé ïàðòèåé, ôàêòè÷åñêè
ìàíäàòû â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ìîãóò ïîëó÷èòü íå çàñëóæèâàþùèå òîãî êàíäèäàòû,
êîòîðûõ èçáèðàòåëè è íå ïîäðàçóìåâàëè, ãîëîñóÿ çà ïàðòèþ. Âî-âòîðûõ, òàê êàê äåïó-
òàòû ïîëó÷àþò ñâîè ìàíäàòû âñëåäñòâèå ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðåäåëåííîé ïàðòèè, òî
ïðè íåïîñðåäñòâåííîé ðàáîòå â Ïàðëàìåíòå îíè áóäóò çàâèñèìû îò ñâîåãî ïàðòèéíîãî
ðóêîâîäñòâà ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé è îáñóæäåíèè çàêîíîïðîåêòîâ.

Ïîëèòèêî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè ïàðëàìåíòîâ ßïîíèè è Ðîñ-

ñèè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, íà÷èíàÿ ñ 2006 ãîäà ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ßïîíèè
äîñòàòî÷íà íåñòàáèëüíà. Åæåãîäíî ïðîèñõîäèò ñìåíà êàáèíåòà ìèíèñòðîâ. Â íîâåéøåé
èñòîðèè ßïîíèè òàêîãî åùå íå áûëî. Íî ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ðÿäîì ïðè÷èí. Ïåðâàÿ �
ýòî ïîòåðÿ äîâåðèÿ è âëèÿíèÿ áûâøåé ïðàâÿùåé Ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè
(ËÄÏ) ïîñëå îñåíè 2006 ã., êîãäà å¼ ïðåäñåäàòåëü è ïðåìüåð ïîñëå äëèòåëüíîãî ñðîêà
ïðåáûâàíèÿ ó âëàñòè äîáðîâîëüíî óø¼ë â îòñòàâêó. Ýòèì è âîñïîëüçîâàëàñü îïïîçèöèÿ
â ëèöå Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè ßïîíèè è óñèëèëà ñâîå âëèÿíèå â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè
ñòðàíû. Â àâãóñòå 2009 ã. Ê âëàñòè ïðèõîäèò ÄÏß, îò êîòîðîé â ßïîíèè æäàëè ïåðåìåí
â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ æèçíè. Îäíàêî íàäåæäû íå îïðàâäàëèñü � ýòî âòîðàÿ ïðè÷èíà.
Òàêæå ñèòóàöèþ óñóãóáèë ìèðîâîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ[1].

Â Ðîññèè ïîñëåäíèå èçìåíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè îòðàçèëèñü â âûáîðàõ 4 äå-
êàáðÿ 2011 ãîäà. Ïî ïðåäñòàâëåííûì äàííûì ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî "Åäèíàÿ Ðîñ-
ñèÿ"ïîíåñëà ñåðüåçíûå ïîòåðè ïî ñðàâíåíèþ ñ âûáîðàìè â Ãîñäóìó â äåêàáðå 2007 ã.
ÊÏÐÔ, Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ è ËÄÏÐ óäà÷íî âûñòóïèëè â ðîëè îïïîíåíòîâ ïðàâÿùåé
ïàðòèè, çàïîëó÷èâ ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïðîòåñòíûõ ãîëîñîâ. Î÷åðåäíàÿ íåóäà÷à
"ßáëîêà"è "Ïðàâîãî äåëà"ïîäòâåðæäàþò ïðàâîòó òåõ, êòî ñ÷èòàåò, ÷òî â ñîâðåìåííîé
Ðîññèè ïðàâàÿ ïàðòèÿ íå ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà ïðîõîæäåíèå â Äóìó, ïîçèöèîíèðóÿ
ñåáÿ òîëüêî â êà÷åñòâå ëèáåðàëüíîé ñèëû. Â ßïîíèè äàæå íå ñàìûå ïîïóëÿðíûå ïàðòèè
ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû â Ïàðëàìåíòå, ÷òî ìîæåò ïîëîæèòåëüíî ñêàçàòüñÿ íà ïîëè-
òè÷åñêîé ñèòóàöèè, â îòëè÷èè îò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîé èç ãîäà â ãîä íå
ìåíÿåòñÿ êîëè÷åñòâî ïðåäñòàâëåííûõ â Ïàðëàìåíòå ïàðòèé.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû ñêàçàòü, ÷òî ðàíî èëè ïîçäíî â Ðîññèè íàçðååò ñèòóà-
öèÿ, êîãäà ïîëèòè÷åñêèé ðåôîðìû ñòàíóò ïðîñòî íåîáõîäèìû. Âîçìîæíî, ñòîèò ïðå-
äóïðåäèòü ñèòóàöèþ ðåâîëþöèîííûõ èçìåíåíèé ïîñòåïåííûì ïëàíîìåðíûì ðåôîðìè-
ðîâàíèåì çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìû. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïðèíÿòü âî âíèìàíèå îïûò
çàðóáåæíûõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå ßïîíèè, â êîòîðîé ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íî ðàçâèòàÿ è
îïðàâäàâøàÿ ñåáÿ íà ïðàêòèêå èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà.
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