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Ñòàòüÿ 135 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò, ÷òî ïîíèìàåòñÿ ïîä
ïåðåñìîòðîì Êîíñòèòóöèè è åãî îáùèé ïîðÿäîê. Ñîãëàñíî åé ïîëîæåíèÿ ãëàâ 1,2 è
9 íå ìîãóò áûòü èçìåíåíû Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì, à èíèöèàòèâà ïî èõ èçìåíåíèþ
àâòîìàòè÷åñêè âëå÷åò çà ñîáîé ïåðåñìîòð âñåãî Îñíîâíîãî Çàêîíà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
÷àñòüþ 2 ýòîé ñòàòüè âåðõíÿÿ è íèæíÿÿ ïàëàòû ïàðëàìåíòà ìîãóò ëèøü êâàëèôèöèðî-
âàííûì áîëüøèíñòâîì â òðè ïÿòûõ îò îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ êàæäîé èç íèõ ïîääåðæàòü
èäåþ î ïåðåñìîòðå ïîëîæåíèé äàííûõ ãëàâ, à äàëüøå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì
êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì äîëæíî áûòü ñîáðàíî Êîíñòèòóöèîííîå Ñîáðàíèå, îáùàÿ
êîìïåòåíöèÿ êîòîðîãî ïðîïèñàíà â ÷àñòè 3 ñòàòüè 135 Êîíñòèòóöèè.

Íå ãîâîðÿ óæå î òîì, ÷òî íàøà Êîíñòèòóöèÿ â öåëîì ïî ñïîñîáó èçìåíåíèÿ îòíî-
ñèòñÿ ê ÷èñëó æåñòêèõ, äàííàÿ ñòàòüÿ âûçûâàåò ìíîæåñòâî âîïðîñîâ è ñïîðîâ. Ê òîìó
æå, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðîøëî óæå ïî÷òè 20 ëåò ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ è âñòóïëåíèÿ â
ñèëó íûíåøíåé Êîíñòèòóöèè, ÔÊÇ î Êîíñòèòóöèîííîì Ñîáðàíèè äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿò
è âðÿä ëè ñòîèò æäàòü åãî ïðèíÿòèÿ â áëèæàéøåå âðåìÿ. Îñîáåííî íå ñòîèò íàäåÿòü-
ñÿ íà ïðèíÿòèå ýòîãî çàêîíà íûíåøíåé âëàñòüþ, ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî âåñíîé 2012
ñïåöèàëüíî ñîçäàííàÿ ïî ïîðó÷åíèþ Ä.À. Ìåäâåäåâà ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïðèçíàëà ðàçðà-
áîòêó çàêîíà íåöåëåñîîáðàçíûì. Òàêèì îáðàçîì, îòêàç îò ðàáîòû â ýòîì íàïðàâëåíèè
îáúÿñíÿåòñÿ çàêîíîäàòåëåì â îòñóòñòâèè êàêîé-ëèáî íåîáõîäèìîñòè è â ïîòåíöèàëüíîé
óãðîçå ñóùåñòâóþùåìó êîíñòèòóöèîííîìó ñòðîþ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çàêîí î Êîíñòèòóöèîííîì Ñîáðàíèè (åñëè îí âñå æå áóäåò ïðè-
íÿò), äîëæåí, êîíå÷íî, ðåãëàìåíòèðîâàòü íå òîëüêî ñîçûâ Ñîáðàíèÿ êàê òàêîâîé, íî
è ñïîñîá åãî ôîðìèðîâàíèÿ, ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê è ñðîê ðàáîòû, ýêîíîìè÷åñêóþ ñî-
ñòàâëÿþùóþ åãî äåÿòåëüíîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìû ìîæåì íàéòè ëèøü ïðàâîâûå
îòãîëîñêè ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ýòîãî îðãàíà: ðå÷ü èäåò î ñòàòüå 21 ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå ¾Î ðåôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ è ñòàòüÿõ 137
è 138 ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Çäåñü ñòîèò îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî ÔÊÇ î
ðåôåðåíäóìå ÷åòêî ãîâîðèò íàì î òîì, ÷òî âûíîñèòü èëè íå âûíîñèòü ïðîåêò íîâîé
Êîíñòèòóöèè íà âñåíàðîäíîå ãîëîñîâàíèå ðåøàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî Êîíñòèòóöèîííûì
Ñîáðàíèåì, â òî âðåìÿ êàê â ñòàòüå 135 íûíåøíåé Êîíñòèòóöèè òàêîé îäíîçíà÷íîñòè
íåò.

Êàê óæå áûëî ñêàçàíî, ÔÊÇ äîëæåí ðåãóëèðîâàòü âñå ýòàïû ðàáîòû Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñîáðàíèÿ, íà÷èíàÿ ñîçûâîì è êîí÷àÿ èòîãîâûì çàñåäàíèåì. Ïîæàëóé, âñå ó÷åíûå
è ïðàêòèêè ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî Ñîáðàíèå ïî ñâîåé ïðèðîäå - ýòî ó÷ðåäèòåëüíûé
îðãàí, ãëàâíàÿ öåëü êîòîðîãî ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îïðåäåëèòü ïîëèòè÷åñêóþ îñíîâó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàèáîëüøèé æå ñïîð âûçûâàåò âîïðîñ î òîì, êàê è èç êîãî
ýòîò ó÷ðåäèòåëüíûé îðãàí äîëæåí ôîðìèðîâàòüñÿ. Àíàëèçèðóÿ âñå ïðîåêòû, êîòîðûå
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âíîñèëèñü â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â 90-õ è íà÷àëå 2000-õ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî ñóùåñòâóåò òðè ïîäõîäà ê ýòîé ïðîáëåìå:

• Êîíñòèòóöèîííîå Ñîáðàíèå äîëæíî ôîðìèðîâàòüñÿ èç äåéñòâóþùèõ ïðåäñòàâè-
òåëåé âëàñòè - ïðåäñòàâèòåëüíàÿ òåîðèÿ;

• Íàñåëåíèå ÐÔ ñàìî äîëæíî âûáèðàòü òåõ, êòî áóäåò ðåøàòü âîïðîñ î íåèçìåííî-
ñòè ñòàðîé ëèáî ïðèíÿòèè íîâîé Êîíñòèòóöèè - òåîðèÿ íåïîñðåäñòâåííîãî ôîð-
ìèðîâàíèÿ;

• Êîìïðîìèññíûé âàðèàíò - òåîðèÿ ñìåøàííîãî ôîðìèðîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñïîäñòâóåò òåîðèÿ ïðåäñòàâèòåëüíàÿ. Îäíàêî åå ñòîðîííèêîâ
ìíîãî êðèòèêóþ è, íàäî ñêàçàòü, íå áåç îñíîâàíèé. Â îñíîâíîì êðèòèêà ñâîäèòñÿ ê
òîìó, ÷òî:

1. Êîíñòèòóöèîííîå Ñîáðàíèå, ÿâëÿÿñü îñîáîé ó÷ðåäèòåëüíîé, âëàñòüþ, äîëæíî
áûòü íåçàâèñèìî îò äðóãèõ âëàñòåé;

2. Ìíîãèå ïðîòèâíèêè òàêîãî ïîäõîäà îïàñàþòñÿ, ÷òî âõîæäåíèå â Ñîáðàíèå
â áîëüøîì ÷èñëå äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî â
ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîíñòèòóöèè ôàêòè÷åñêè ýòî áóäåò ñäåëàíî ÷ëåíàìè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, ÷òî íàïðÿìóþ ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüå 135;

3. Áóäåò íàðóøåíà ðàáîòà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ, òàê êàê ëþäè íå ñìîãóò ñïðàâ-
ëÿòüñÿ ñ íåñêîëüêèìè îáÿçàííîñòÿìè îäíîâðåìåííî.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà âñå ñïîðû î òîì, êàê äîëæíî ôîðìèðîâàòüñÿ Êîíñòè-
òóöèîííîå Ñîáðàíèå, êàêîé ñðîê ïîëíîìî÷èé äîëæåí áûòü ó íåãî, êàêàÿ ÷èñëåííîñòü
è òàê äàëåå, ãëàâíûì âñå æå îñòàåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî Ôåäåðàëüíûé Êîíñòèòóöèîííûé
Çàêîí äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿò. Ïðîåêòû æå, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàëèñü, ëèáî îòîçâàíû èç
ïàðëàìåíòà èõ àâòîðàìè, ëèáî îòëîæåíû â äîëãèé ÿùèê. Äóìàåòñÿ, ÷òî çàêîí, êàêóþ
áû îïàñíîñòü îí â ñåáå íå íåñ, äîëæåí áûòü â êîíöå êîíöîâ ïðèíÿò, èáî åãî ïðåäóñìàò-
ðèâàåò Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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