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Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû ïðîâîçãëàñèëà ÷åëîâåêà, åãî æèçíü è çäîðîâüå, ÷åñòü è äî-
ñòîèíñòâî, íåïðèêîñíîâåííîñòü è áåçîïàñíîñòü íàèâûñøåé ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ, âîç-
ëîæèâ ïðè ýòîì íà ãîñóäàðñòâî ôóíêöèþ ãëàâíîãî ãàðàíòà óòâåðæäåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ
ïðàâ è ñâîáîä. Âî âòîðîì ðàçäåëå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ¾Ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàí-
íîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà¿ çàêðåïëåí øèðîêèé ñïåêòð ïðàâ è ñâîáîä. Îäíàêî äëÿ
Óêðàèíû âñå åùå îòêðûòûì îñòàåòñÿ âîïðîñ ñîçäàíèÿ äåéñòâåííûõ þðèäè÷åñêèõ ìåõà-
íèçìîâ, êîòîðûå áû ïîçâîëèëè ãàðàíòèðîâàòü íà ïðàêòèêå ðåàëèçàöèþ çàêðåïëåííûõ
Êîíñòèòóöèåé ïðàâ.

Òåðìèí ¾ãàðàíòèÿ¿ ïðîèñõîäèò îò ôðàíö. ¾garantie¿, ÷òî â ïåðåâîäå îçíà÷àåò ¾ïî-
ðóêà¿, ¾îáåñïå÷åíèå¿, òî åñòü óñëîâèå, îáåñïå÷èâàþùåå ÷òî-ëèáî.

Íà ñåãîäíÿ â îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íå ñëîæèëîñü îäíîçíà÷íîé ïî-
çèöèè îòíîñèòåëüíî ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè ýòîé ïðàâîâîé êàòåãîðèè.

Îäíè ó÷åíûå ðàññìàòðèâàþò ãàðàíòèè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä êàê îäèí èç
ýëåìåíòîâ ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà [1], äðóãèå �
îòîæäåñòâëÿþò ïîíÿòèå ¾ãàðàíòèÿ¿ ñ ìåõàíèçìîì îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä.

Í. Øóêëèíà ðàññìàòðèâàåò ãàðàíòèè êàê ñîâîêóïíîñòü ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ,
ïîëèòè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ è äðóãèõ ïðèåìîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ðåàëèçîâûâàòü è îáåñ-
ïå÷èâàòü íà ïðàêòèêå çàêðåïëåííûå â Êîíñòèòóöèè ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà [3].

Ïðè ýòîìÞ.Øåìøó÷åíêî ïðåäëàãàåò îïðåäåëåíèå ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà êàê óñëîâèé, ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò îñóùåñòâëåíèå
â ïîëíîì îáúåìå è âñåñòîðîííþþ îõðàíó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà [2].

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Í. Øóêëèíà, ãàðàíòèè â äåìîêðàòè÷åñêîì è ïðàâîâîì
ãîñóäàðñòâå äîëæíû áûòü òåì ìîñòèêîì, êîòîðûé ñïîñîáåí îáåñïå÷èòü ïåðåâîä çàäå-
êëàðèðîâàííîé â çàêîíîäàòåëüñòâå âîçìîæíîñòè, âûðàæåííîé â ïðàâîâûõ íîðìàõ, â
ðåàëüíóþ äåéñòâèòåëüíîñòü [3].

Ñåãîäíÿ â Óêðàèíå íàáëþäàþòñÿ ïðîöåññû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î íåäîñòàòî÷íîé
äåéñòâåííîñòè ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ äàåò âîçìîæíîñòü êîíñòàòèðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî çàêðåïëåí-
íûå Êîíñòèòóöèåé ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íå ñîîòâåòñòâóþò ðåàëüíûì
âîçìîæíîñòÿì ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàòü è ãàðàíòèðîâàòü ýòè ïðàâà è ñâîáîäû. Ïîýòîìó
îäíèì èç íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ãàðàíòèé äîëæíî
ñòàòü ïåðåîñìûñëåíèå ñóùíîñòè è îïòèìèçàöèÿ ïðàâ è ñâîáîä ñ îäíîâðåìåííîé êîí-
êðåòèçàöèåé, â êîíòåêñòå ñíèæåíèÿ â ôîðìóëèðîâêàõ èõ ñîäåðæàíèÿ àáñòðàêòíîñòè è
äåêëàðàòèâíîñòè.
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Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ãàðàíòèè ïðàâ è ñâîáîä çàêðåïëåíû â ñòàòüÿõ 55-64 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû. Ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå ãàðàíòèé â òåê-
ñòå Êîíñòèòóöèè â âèäå ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, â ÷àñòíîñòè êàê ïðàâî íà îá-
ðàùåíèå â ñóä (ñòàòüÿ 55), ïðàâî íà ïðàâîâóþ ïîìîùü (ñòàòüÿ 59) è ò.ä. Óñòðàíåíèå
äàííîãî íåäîñòàòêà ïóòåì èçìåíåíèÿ òåêñòà Êîíñòèòóöèè è çàêðåïëåíèÿ ãàðàíòèé íåïî-
ñðåäñòâåííî â âèäå ãàðàíòèé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Îäíîâðåìåííî íåîáõîäèìî çàêðåïèòü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ìåõàíèçì ðåàëè-
çàöèè ïðàâ ¾âòîðîãî ïîêîëåíèÿ¿ (ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ) è ¾÷åò-
âåðòîãî ïîêîëåíèÿ¿ (ýêîëîãè÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííûõ è ò.ï.), îïðåäåëèâ ñóáúåêòîâ è
ïðåäåëû èõ îòâåòñòâåííîñòè çà îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðàâ.

Êðîìå òîãî, îäíèì èç íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãàðàíòèé ÿâëÿåòñÿ óêðåï-
ëåíèå êóëüòóðû ïðàâ ÷åëîâåêà â Óêðàèíå, ïðåæäå âñåãî, ïóòåì ïîëíîé èíòåãðàöèè â
ñôåðó îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè.

Îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåôîðìèðîâàíèå
èíñòèòóöèîíàëüíîé îñíîâû ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà. Òàê, â Óêðàèíå íà ïîâåñòêå äíÿ äîëæíû ñòîÿòü âîïðîñû îá îïðåäåëåíèè ìåñòà
îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè â ìåõàíèçìå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå
íàäåëåíèè èõ ðåàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî çàùèòå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå óñèëåíèè ðîëè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðàâîçàùèòíûõ
îðãàíèçàöèé è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Êðîìå òîãî, ÷ðåçâû÷àéíî ðàñïðîñòðàíåííàÿ ïðàêòèêà îáðàùåíèÿ ãðàæäàí Óêðàèíû
â Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ìåõàíèçìîâ ñóäåáíîé è âíåñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, êàê íà íàöèîíàëüíîì,
òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, â ÷àñòíîñòè ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà èñ-
ïîëíåíèÿ Óêðàèíîé ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿåòñÿ
èíñòèòóò Óïîëíîìî÷åííîãî Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Îäíàêî, ê
ñîæàëåíèþ, äàííûé èíñòèòóò íå âûñòóïàåò äîïîëíèòåëüíîé ãàðàíòèåé çàùèòû ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Óêðàèíå. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ñâÿçàíî ñî ñòàòóñîì
Óïîëíîìî÷åííîãî, êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû, è, òå-
ðÿÿ ïðè ýòîì ñâîþ íåçàâèñèìîñòü, ñòàíîâèòñÿ ìàðèîíåòêîé â ðóêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ. Ïîýòîìó, â êîíòåêñòå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà êàê îäíîé èç ãàðàíòèé, ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü íà óðîâíå çàêîíà ïîëîæåíèå
î òîì, ÷òî Óïîëíîìî÷åííûé èçáèðàåòñÿ èç ÷èñëà ïðåäñòàâèòåëåé íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé; ðàñøèðèòü îáúåì ïîëíîìî÷èé, ïðè ýòîì ñäåëàâ èíñòèòóò Óïîëíîìî÷åííî-
ãî äåéñòâèòåëüíî íåçàâèñèìûì îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; è îáåñïå÷èòü óêðåïëåíèå
ïðèñóòñòâèÿ Óïîëíîìî÷åííîãî íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ ñ öåëüþ îáëåã÷åíèÿ
äîñòóïà ê òàêîé èíñòèòóöèè ãðàæäàí Óêðàèíû.

Îáîáùàÿ âñå ñêàçàííîå, ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ, ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðîâîçãëàøåí-
íûå Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû, íå ðåàëèçóþòñÿ äîëæíûì îáðàçîì. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ãàðàíòèé äîëæíî ñòàòü îñíîâîé äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîãî
ìåõàíèçìà, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, ñòàíåò çàëîãîì âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì âçÿòîé
íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè íå òîëüêî ïðèçíàíèÿ, íî è ñîáëþäåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
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÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.
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