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22 äåêàáðÿ 2011 ã. Ïðåçèäåíò Ðîññèè Ä.À.Ìåäâåäåâ â ñâîåì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [n1] îáîçíà÷èë ïðèíöèïèàëüíî íîâûé êóðñ íà ìîäåð-
íèçàöèþ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà. Â êîíòåêñòå îáîçíà÷åííîé ðåôîðìû, äàâíî
íàçðåâøèå ïîïðàâêè, âíåñåííûå â âûáîðíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñòàëè ðàññìàòðèâàòüñÿ
â êà÷åñòâå íåêîòîðûõ çíàêîâûõ ñîáûòèé, ðàñøèôðîâêà êîòîðûõ ïîçâîëÿåò ñêàçàòü, â
êàêîì íàïðàâëåíèè ðàçâèâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî î âûáîðàõ, è áóäóò ëè âûáîðû ïî
- íàñòîÿùåìó äåìîêðàòè÷åñêèìè. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì ïðîàíàëè-
çèðîâàòü êëþ÷åâûå îñîáåííîñòè âíåñåííûõ ïîïðàâîê è îïðåäåëèòü âåêòîð ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ëàíäøàôòà.

Âî-ïåðâûõ, êëþ÷åâîå ìåñòî â ðåôîðìå èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çàíèìàåò
âîçâðàùåíèå ïðÿìûõ âûáîðîâ âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Âíåñåííûå èçìåíåíèÿ â Çàêîí ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëü-
íûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ ïîêà íå ðîæäàþò áîëüøîãî îïòèìèçìà, òàê êàê âêëþ÷àþò â ñå-
áÿ ðÿä ïðåñëîâóòûõ îãðàíè÷åíèé è áàðüåðîâ. Òàê, ïðàâî âûäâèãàòü êàíäèäàòîâ íà ïîñò
ãóáåðíàòîðà äèðåêòèâíî äàíî òîëüêî ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì; âîçìîæíîñòü ñàìîâûäâè-
æåíèÿ ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü îñòàâèë íà óñìîòðåíèå ñóáúåêòîâ ÐÔ [n2], îäíàêî ïî
ñîñòîÿíèþ íà 1 èþëÿ 2012 ã. äàííàÿ ïðîöåäóðà áûëà ïðåäóñìîòðåíà òîëüêî çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ìîñêâû[n3]. Ê òîìó æå, âûäâèæåíèå êàíäèäàòà äîëæíû ïîääåðæàòü îò 5 äî
10 ïðîöåíòîâ äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. ×èñ-
ëî ëèö, íåîáõîäèìîå äëÿ ïîääåðæêè êàíäèäàòà òàêæå óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîì ñóáú-
åêòà ÐÔ. Â ðåçóëüòàòå, ðåãèîíàìè áûë âûáðàí äîñòàòî÷íî âûñîêèé ¾ìóíèöèïàëüíûé
ôèëüòð¿, êîòîðûé â ñðåäíåì ñîñòàâèë 7-8 ïðîöåíòîâ [n3].

Ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé ïî âûáîðàì âûñøèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòîÿâøèõñÿ 14 îêòÿáðÿ 2012ã. â ðÿäå ðåãèî-
íîâ äîêàçàëà íåæèçíåñïîñîáíîñòü âíåñåííûõ èçìåíåíèé, òàê êàê óñòàíîâëåííûå îãðà-
íè÷åíèÿ è áàðüåðû íå ïîçâîëèëè ìíîãèì ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì ïðèíÿòü ó÷àñòèå â
ñîîòâåòñòâóþùèõ âûáîðàõ. Â ðåçóëüòàòå âî âñåõ ðåãèîíàõ, ãäå ïðîõîäèëè âûáîðû, íà
äîëæíîñòü ãóáåðíàòîðû áûëè èçáðàíû êàíäèäàòû, âûäâèíóòûå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé
Åäèíàÿ Ðîññèÿ.

Â êîíòåêñòå ïîëèòè÷åñêîé ðåôîðìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîçâðàùåíèå ïðîöåäó-
ðû èçáðàíèÿ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ ÐÔ, âûçâàëè íàèáîëüøèé ðåçîíàíñ.
Äèñêóññèè îòíîñèòåëüíî ïðîöåäóðû èçáðàíèÿ ãëàâ ðåãèîíîâ íå óòèõàþò è ïî ñåé äåíü.
Â ÷àñòíîñòè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ âíåñåí çàêîíîïðî-
åêò, ïðåäëàãàþùèé âîïðîñ î ïðîâåäåíèè ïðÿìûõ âûáîðîâ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö
ñóáúåêòîâ ÐÔ, îòíåñòè ê âåäåíèþ ðåãèîíîâ [n3].
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Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ ðÿäà ó÷åíûõ, ñóùåñòâóþùàÿ ïðîöåäóðà èçáðàíèÿ âûñøå-
ãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ ïðèâîäèò ê åùå áîëüøåìó ñíèæåíèþ ïîëèòè÷åñêîé
êîíêóðåíöèè è òðåáóåò ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé [n4].

Âî-âòîðûõ, îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò óïðîùåíèå ïðîöåäóðû ñîçäàíèÿ è ðåãè-
ñòðàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Äîñòàòî÷íî î÷åâèäíî, ÷òî äàííàÿ ïîïðàâêà ïîëîæèòåëü-
íî âëèÿåò íà ïðîöåññ ïàðòèéíîãî ñòðîèòåëüñòâà, òàê êàê êîëè÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñîñòàâëÿåò ñâûøå ïÿòèäåñÿòè [n5].

Îäíàêî êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ìíîãîîáðàçèå ïàðòèé íå ãàðàíòèðóåò çíà÷èòåëü-
íîé èõ ÷àñòè ó÷àñòèÿ â ðåàëüíîì ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå [n6]. Ãîâîðÿ îá óâåëè÷åíèè
÷èñëà ïàðòèé, Èíîçåìöåâ Â.Ë. îòìå÷àåò, ÷òî ¾ïîòåíöèàëüíûå ñòîðîííèêè îïïîçèöèîí-
íûõ ñèë ïîïðîñòó ¾ïîòîíóò¿ â ìîðå ïðîãðàìì è ïðèçûâîâ, à ïàðòèéíîå ìíîãîîáðàçèå
äåöåíòðàëèçóåò âíèìàíèå èçáèðàòåëåé è íå ïîçâîëèò íåáîëüøèì ïàðòèÿì ïðåîäîëåòü
íåîáõîäèìûé ïîðîã äëÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ïàðëàìåíòå¿ [n6].

Â-òðåòüèõ, êðàéíå ìíîãîîáåùàþùèì âûñòóïàåò îñâîáîæäåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
îò ñáîðà ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ âñåõ óðîâíåé. Àðãóìåíòû â
ïîëüçó ñòîëü ëèáåðàëüíîé ïîïðàâêè î÷åâèäíû. Îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîñòè ñáîðà ïîä-
ïèñåé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ïàðòèéíîé êîíêóðåíöèè, ðàñøèðåíèþ è óêðåï-
ëåíèþ ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðàçâèòèå èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà èäåò ïî ñëîæíîìó è ïðîòèâîðå÷èâîìó ïóòè. Ïî ìíåíèþ Ãåâîðêÿí Â.Â., ðàçâèòèå
èíñòèòóòà âûáîðîâ ôèêñèðóåò åäèíñòâî ïðîãðåññà è ðåãðåññà è ïåðåõîäà îò îäíîãî êà-
÷åñòâà ñîñòîÿíèÿ ê äðóãîìó [n7].

Âîçâðàùàÿñü ê âîïðîñó î çíà÷åíèè âíåñåííûõ ïîïðàâîê, ìîæíî ãîâîðèòü î íàëè÷èè
äâóõ áàçîâûõ ñöåíàðèåâ ýâîëþöèè ðîññèéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ëàíäøàôòà.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, âíåñåííûå ïîïðàâêè äåòåðìèíèðóþò ñîçäàíèå åùå áîëüøèõ ïðå-
ôåðåíöèé äëÿ ïðàâÿùåé ïàðòèè. Â ýòîì ñëó÷àå íåèçáåæåí ïðîöåññ ïîëÿðèçàöèè âëàñòè,
êîòîðûé â íàèáîëüøåé ñòåïåíè äèñêðåäèòèðóåò âûáîðû.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíè ïðèçâàíû äåìîêðàòèçèðîâàòü âûáîðû è â îïðåäåëåííîé ñòå-
ïåíè èçìåíèòü ñîîòíîøåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Îäíàêî ýòî ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî ïðè
óñëîâèè ñîçäàíèÿ ïðàâîâûõ ãàðàíòèé äëÿ àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè
âñåõ ñóáúåêòîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïå-
ðåñìîòðåòü âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ ãóáåðíàòîðà ñàìîâûäâèæåíöåâ, ñíèçèòü
ìàêñèìàëüíûé ïðîöåíò ïîäïèñåé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîääåðæêè êàíäèäàòà â ãóáåðíà-
òîðû äî 5%, ñíèçèòü ïðîõîäíîé áàðüåð äëÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ïàðëàìåíòå äî 3%, à
òàêæå ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ.

Ó÷èòûâàÿ ýòè îáñòîÿòåëüñòâà, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðîöåññ äåìîêðàòè-
çàöèè âûáîðîâ â Ðîññèè åùå òîëüêî íà÷èíàåòñÿ è â áëèæàéøåå âðåìÿ íå ïðèâåäåò ê
ñìåíå ïîëèòè÷åñêîãî ëàíäøàôòà.
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