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Â ñîâðåìåííîì ìèðå çëîóïîòðåáëåíèå íàðêîòèêàìè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå îñò-
ðûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, ìàñøòàáû êîòîðîé îáóñëîâèëè åå îòíåñåíèå ê âàæíåéøèì
óãðîçàì ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Ïî äàííûì Óïðàâëåíèÿ ïî íàðêîòèêàì è ïðå-
ñòóïíîñòè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ïðîöåíò ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ, âîâëå-
÷åííîãî â çëîóïîòðåáëåíèå îïèàòàìè, â 5 � 8 ðàç ïðåâûøàåò ñîîòâåòñòâóþùèå ïîêà-
çàòåëè â ñòðàíàõ Åâðîïû, à â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ � â 20 ðàç. Â Ðîññèè óïîòðåáëÿþò-
ñÿ ïðàêòè÷åñêè âñå èçâåñòíûå âèäû íàðêîòèêîâ. Íàèáîëüøóþ ñîöèàëüíóþ îïàñíîñòü
ïðåäñòàâëÿåò ðàñïðîñòðàíåíèå íàðêîòèêîâ îïèéíîé ãðóïïû � ýòî òàê íàçûâàåìûå ¾òÿ-
æåëûå¿ íàðêîòèêè, ïîòðåáëÿåìûå â 90 % îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñëó÷àåâ [1].

Íåçàêîííîå óïîòðåáëåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ îòíîñèòñÿ ê òåì ïðîáëåìàì ãîñó-
äàðñòâà, ðåøèòü êîòîðûå, íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíèìàåìûå óñèëèÿ, ïðàêòè÷åñêè íåâîç-
ìîæíî. Íà÷èíàÿ ñ 1995 ã. áûëè ðàçðàáîòàíû è ïðèíÿòû ê èñïîëíåíèþ ÷åòûðå ïðîãðàì-
ìû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ [2,3,4,5] è äåâÿòü ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñò. 228�234 ÓÊ ÐÔ.

Îäíàêî ðàñïðîñòðàíåíèå íàðêîìàíèè íå ñäåðæèâàþò íèêàêèå ñàìûå ñóðîâûå çàêî-
íû. Ñòàòèñòèêà ÌÂÄ Ðîññèè ïîêàçûâàåò, ÷òî â 2008 ã. âûÿâëåíî 232,6 òûñ. ïðåñòóïëå-
íèé, â 2009 � 238,5 òûñ., â 2010 � 242,6 òûñ., à ñ ÿíâàðÿ ïî îêòÿáðü 2011 ã. âûÿâëåíî
184,1 òûñ. ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ [6].

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, èñïîëüçóåìûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôîðìû è ìåòîäû ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ íàðêîòèçàöèè îáùåñòâà íå äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíû. Â óñëîâèÿõ ãëîáàëè-
çàöèè ïðîáëåìà íàðêîìàíèè âûõîäèò íà íîâûé óðîâåíü, ïîýòîìó îáùåñòâîì è ãîñóäàð-
ñòâîì äîëæíû áûòü ïðåäïðèíÿòû ñîâåðøåííî íîâûå ìåðû ïî åå ðåøåíèþ è ñîçäàíû
ðåàëüíûå ìåõàíèçìû çàùèòû ëè÷íîñòè, ïðåæäå âñåãî ìîëîäåæè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ óòâåðæäåíà Ñòðàòåãèÿ ãîñóäàðñòâåííîé àí-
òèíàðêîòè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ã. (äàëåå � Ñòðàòåãèÿ) [7].
Íåîáõîäèìîñòü åå ïðèíÿòèÿ îáóñëîâëåíà äèíàìèêîé èçìåíåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ â Ðîñ-
ñèè è â ìèðå, âîçíèêíîâåíèåì íîâûõ âûçîâîâ è óãðîç, ñâÿçàííûõ ïðåæäå âñåãî ñ àêòè-
âèçàöèåé äåÿòåëüíîñòè òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè, óñèëåíèåì òåððîðèçìà, ýêñ-
òðåìèçìà, ïîÿâëåíèåì íîâûõ âèäîâ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, óñèëåíèåì òàêèõ íåãàòèâ-
íûõ òåíäåíöèé, êàê óñòîé÷èâîå ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè, â òîì ÷èñëå
óìåíüøåíèå ÷èñëåííîñòè ìîëîäîãî òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ âñëåäñòâèå ðàñøèðåíèÿ
ìàñøòàáîâ íåçàêîííîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîòèêîâ. Ïî ñóùåñòâó, Ñòðàòåãèÿ � ýòî
íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé äîêóìåíò, â êîòîðîì êîíöåïòóàëüíî çàêðåïëåíû êëþ÷åâûå ìî-
ìåíòû ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ íàðêîáåçîïàñíîñòè [8].

Îñíîâíîé öåëüþ Ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå íåçàêîííîãî ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ è íåìåäèöèíñêîãî ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ, ìàñøòàáîâ ïîñëåäñòâèé èõ íåçà-
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êîííîãî îáîðîòà äëÿ áåçîïàñíîñòè è çäîðîâüÿ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.
Ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò ïðèíèìàåìûõ îáùå-

ñòâîì è ãîñóäàðñòâîì ìåð, ê êîòîðûì ìîæíî îòíåñòè:
1) ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ðàçâèòèÿ íàðêî-

ñèòóàöèè;
2) ñîêðàùåíèå ñïðîñà íà íàðêîòèêè ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïðîôèëàê-

òè÷åñêîé, ëå÷åáíîé è ðåàáèëèòàöèîííîé ðàáîòû;
3) ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ìåð ëå÷åáíûõ è ðåàáèëèòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé;
4) ðåàëèçàöèþ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî êîìïëåêñà ìåð ïî ïðåñå÷åíèþ íåçàêîííîãî ðàñ-

ïðîñòðàíåíèÿ íàðêîòèêîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
5) ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå êîíòðîëÿ íàä

íàðêîòèêàìè;
6) ñîçäàíèå è ðåàëèçàöèþ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî êîìïëåêñà ìåð ïî ïðåñå÷åíèþ íåçà-

êîííîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîòèêîâ è èõ ïðåêóðñîðîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;

7) ñâîåâðåìåíîå ïðîòèâîäåéñòâèå íàðêîòðàôèêó;
8) îáåñïå÷åíèå íàäåæíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ëåãàëüíûì îáîðîòîì íàð-

êîòèêîâ è èõ ïðåêóðñîðîâ.
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