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Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ïðåäóñìîòðåâ-
øàÿ ñîçäàíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â êà÷åñòâå ìåõàíèçìà çàùèòû ýòèõ
ñàìûõ ïðàâ, áûëà ïîäïèñàíà ÷åðåç ïîëòîðà ãîäà (1950 ã.) ïîñëå ñîçäàíèÿ ñàìîé ìåæ-
äóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè, â ðàìêàõ êîòîðîé îíà äåéñòâóåò, � Ñîâåòà Åâðîïû (1949 ã.).
Èçíà÷àëüíî ýòîò ìåõàíèçì ñîñòîÿë èç òðåõ îðãàíîâ: Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà, Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è Êîìèòåò ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû.
Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî çà áîëåå ÷åì ïîëóâåêîâóþ èñòîðèþ, Åâðîïåéñêèé ñóä íå ìîã íå
ïîäâåðãíóòüñÿ ðåôîðìàì.

Îòïðàâíîé òî÷êîé, ïîæàëóé, ñëåäóåò ñ÷èòàòü 1998 ãîä, êîãäà âñòóïèë â ñèëó ïîä-
ïèñàííûé â 1994 ãîäó Ïðîòîêîë � 11 [1]. Åäèíñòâî ìåõàíèçìà çàùèòû â òðåõ ëèöàõ
ïðåêðàòèëîñü: Êîìèññèÿ áûëà óïðàçäíåíà, à Êîìèòåò ìèíèñòðîâ áûë ëèøåí ñóäåáíûõ
ïîëíîìî÷èé. Áûë ñîçäàí ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé Ñóä, êîòîðûé ñàìîñòîÿòåëüíî óæå
ðàññìàòðèâàë íå òîëüêî äåëà ïî ñóùåñòâó, íî è âîïðîñû ïðèåìëåìîñòè æàëîá. Êðîìå
òîãî, ñ 1998 ãîäà þðèñäèêöèÿ Ñóäà ñòàëà îáÿçàòåëüíîé äëÿ ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû, à äëÿ
ïîòåíöèàëüíûõ ñòðàí-ó÷àñòíèêîâ ïðèçíàíèå þðèñäèêöèè ñòàëî íåîáõîäèìûì óñëîâèåì
äëÿ âñòóïëåíèÿ â îðãàíèçàöèþ.

Ïðèìåðíî â ýòî æå âðåìÿ [2] ïåðåä Åâðîïåéñêèì ñóäîì âîçíèêëà íîâàÿ ïðîáëåìà: ïî-
ñëå ïðèñîåäèíåíèÿ ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû ê Êîíâåíöèè ÷èñëî æàëîá,
ïîñòóïàþùèõ â Ñóä, ðåçêî óâåëè÷èëîñü. Øóòêà ëè, ñ 2002 ãîäà Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ
óäåðæèâàåò àáñîëþòíîå ïåðâîå ìåñòî ïî ÷èñëó íîâûõ æàëîá; êàæäàÿ ÷åòâåðòàÿ-ïÿòàÿ
æàëîáà (≈22%), íàõîäÿùàÿñÿ íà ðàññìîòðåíèè, � èç Ðîññèè; èç 65 000 æàëîá, ïîñòó-
ïèâøèõ â Ñóä â 2012 ãîäó, 10 000 æàëîá � èç Ðîññèè. 10 ñòðàí èç 47 ÷ëåíîâ Ñîâåòà
Åâðîïû ¾îáåñïå÷èâàþò¿ 80% çàãðóæåííîñòè Ñóäà, ñðåäè êîòîðûõ Ðîññèéñêàÿ Ôåäå-
ðàöèÿ, Óêðàèíà, Ñåðáèÿ, Ðóìûíèÿ, Ìîëäàâèÿ, Ïîëüøà � áûâøèå ñòðàíû ñîöèàëèñòè-
÷åñêîãî ëàãåðÿ. ×èñëî íåðàññìîòðåííûõ æàëîá (ãîòîâûõ ê ðàññìîòðåíèþ) êîëåáëåòñÿ
íà îòìåòêå â 155-160 òûñÿ÷, ëèøü â ïðîøëîì ãîäó óäàëîñü ñîêðàòèòü ýòó öèôðó äî
130 òûñÿ÷ [3]. Åñòåñòâåííî, Ñóä ïðåäïðèíèìàåò ðÿä äåéñòâèé äëÿ óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè.
Ïåðâîå èç îïðîáîâàííûõ òàêèõ äåéñòâèé � ïèëîòíûå ïîñòàíîâëåíèÿ (âïåðâûå áûëî âû-
íåñåíî â 2004 ãîäó ïî äåëó "Áðîí¼âñêè ïðîòèâ Ïîëüøè"[4]). Ïðèíÿòèå ïðîòîêîëîâ 14 è
14bis (óòðàòèë ñèëó ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïðîòîêîëà � 14 â èþíå 2010) îáåñïå÷èëî
äàëüíåéøåå ðåôîðìèðîâàíèå Ñóäà. Ïîÿâèëñÿ íîâûé ñîñòàâ � ñóäüÿ åäèíîëè÷íî ìîæåò
ïðèíÿòü ðåøåíèå î íåïðèåìëåìîñòè æàëîáû, íå ðàññìàòðèâàÿ åå ïî ñóùåñòâó, è ýòî ðå-
øåíèå áóäåò îêîí÷àòåëüíûì. Êðîìå òîãî, æàëîáà ìîæåò áûòü ïðèçíàíà íåïðèåìëåìîé,
åñëè çàÿâèòåëü íå ïîíåñ çíà÷èòåëüíîãî âðåäà. Òàêæå â 2010 ãîäó Ñóäîì áûëà âûðàáîòà-
íà ïîëèòèêà ïðèîðèòåòîâ, ñîãëàñíî êîòîðîé âñå äåëà äåëÿòñÿ íà êëàññû ïðèîðèòåòíîñòè
è ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè.

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2013¿

Òðè Êîíôåðåíöèè (2010 � Èíòåðëàêåí, 2011 � Èçìèð, 2012 � Áðàéòîí) ïîäãîòîâèëè
îñíîâó äëÿ ïîñëåäóþùèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Íà îñíîâàíèè Äåêëàðàöèè Áðàéòîíà ãîòîâÿò-
ñÿ ïðîåêòû ïðîòîêîëîâ �15 è � 16 [5], êîòîðûå äîëæíû åñëè íå çàâåðøèòü ðåôîðìó
Ñóäà, òî, ïî êðàéíåé ìåðå, âûâåñòè åå íà íîâûé óðîâåíü.
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