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Â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëå äëèòåëüíûõ ïåðåãîâîðîâ âî Âñå-
ìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ (ÂÒÎ) 22 àâãóñòà 2012 ãîäà ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì
äëÿ èçó÷åíèÿ âîïðîñ î ïðàâèëàõ è ïðîöåäóðàõ ïî ðàçðåøåíèþ òîðãîâûõ ñïîðîâ â óñëî-
âèÿõ ÂÒÎ.

Ìåõàíèçì ðàçðåøåíèÿ òîðãîâûõ ñïîðîâ â ðàìêàõ ÂÒÎ ïðåäñòàâëåí â Ïðèëîæåíèè
2 ê Ñîãëàøåíèþ îá ó÷ðåæäåíèè ÂÒÎ, èìåíóåìîå ¾Äîãîâîðåííîñòü î ïðàâèëàõ è ïðîöå-
äóðàõ, ðåãóëèðóþùèõ ðàçðåøåíèå ñïîðîâ¿ (äàëåå � Äîãîâîðåííîñòü). Îäíàêî ïðåæäå
÷åì îïðåäåëèòü ïóòè ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, íåîáõîäèìî îòâåòèòü íà âîïðîñ î òîì, êòî
ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â íàçâàííîì ìåõàíèçìå.

Ðàññìàòðèâàåìûå â ðàìêàõ ÂÒÎ ñïîðû íîñÿò ìåæãîñóäàðñòâåííûé õàðàêòåð. Õî-
òÿ ñïîðû â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè èìåþò êîììåð÷åñêóþ îñíîâó è ñâÿçàíû ñ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè öåëÿìè êîíêðåòíûõ ÷àñòíûõ ëèö, â ïðîöåññå ðàçðåøåíèÿ ñïîðà
ó÷àñòâóþò ëèøü ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ÂÒÎ, êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû ïðàâèòåëüñòâàìè.
Ñïîð ìåæäó ÷ëåíàìè ÂÒÎ âîçíèêàåò â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ îäíèì èç ÷ëå-
íîâ îáÿçàòåëüñòâ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ñîãëàøåíèþ ëèáî ïðèíÿòèÿ èì äèñêðèìèíàöèîí-
íûõ ìåð èëè èíûõ ìåð â îòñóòñòâèè ñîãëàøåíèÿ.

Äîãîâîðåííîñòü ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå Îðãàíà ïî ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ (ÎÐÑ),
ðîëü êîòîðîãî íà ïðàêòèêå âûïîëíÿåò Ãåíåðàëüíûé ñîâåò ÂÒÎ, ñîáèðàþùèéñÿ äëÿ ýòî-
ãî íà ñïåöèàëüíûå ñåññèè. Îäíàêî ÎÐÑ íå çàíèìàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ðàçðåøåíèåì
ñïîðîâ, îí ëèøü îðãàíèçóåò è êîíòðîëèðóåò ýòîò ïðîöåññ.

Ïåðåõîäÿ ê ðàññìîòðåíèþ íåïîñðåäñòâåííî ñàìîãî ìåõàíèçìà ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ,
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, êàê ïðàâèëî, ìåæäóíàðîäíûå

òîðãîâûå ñïîðû íà÷èíàþòñÿ ñ æàëîáû îòå÷åñòâåííîé îòðàñëè â ñïåöèàëüíûé óïîë-
íîìî÷åííûé îðãàí â íàöèîíàëüíîì ïðàâèòåëüñòâå íà óõóäøåíèå óñëîâèé äëÿ áèçíåñà
âñëåäñòâèå èçìåíåíèÿ òîðãîâîãî ðåæèìà èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà[n1]. Îäíàêî íå êàæ-
äàÿ æàëîáà äîâîäèòñÿ äî ôîðìàëüíîé þðèäè÷åñêîé ïðîöåäóðû. Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé
Äîãîâîðåííîñòè, ñòðàíà-èíèöèàòîð îáÿçàíà ïðîâåñòè êîíñóëüòàöèè ñî ñòîðîíîé, êîòî-
ðàÿ íàðóøàåò ïîëîæåíèÿ ÂÒÎ. Òàê íàçûâàåìûå ¾Êîíñóëüòàöèè¿ è ÿâëÿþòñÿ ïåðâîé
îáÿçàòåëüíîé ïðîöåäóðîé â ðàññìàòðèâàåìîì ìåõàíèçìå ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, â ðàìêàõ
êîòîðûõ ìîãóò áûòü óðåãóëèðîâàíû îñòðûå âîïðîñû ìåæäó ñïîðÿùèìè ñòîðîíàìè.

Â ñëó÷àå, åñëè â òå÷åíèå 60 äíåé êîìïðîìèññ íå íàéäåí èëè â êîíñóëüòàöèÿõ ñòðàíîé-
îòâåò÷èêîì îòêàçàíî, íà÷èíàåòñÿ ñîçäàíèå òðåòåéñêîé ãðóïïû, ñîñòîÿùåé èç òðåõ êâà-
ëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå òîðãîâîé ïîëèòèêè, èçáèðàåìûõ ñòîðîíàìè ñïî-
ðà è ïðåäñòàâèòåëÿìè ñåêðåòàðèàòà ÂÒÎ. Ðåøåíèå î ñîçäàíèè òðåòåéñêîé ãðóïïû ïðè-
íèìàåòñÿ ÎÐÑ ïîñëå ïîëó÷åíèÿ çàÿâêè ñî ñòîðîíû ñòðàíû-èíèöèàòîðà ñïîðà. Â ïîë-
íîìî÷èÿ íàçâàííîé ãðóïïû âõîäèò èçó÷åíèå ñïîðíîãî âîïðîñà è ïðåäîñòàâëåíèå ÎÐÑ
äîêëàäà ñ ðåêîìåíäàöèÿìè, êîòîðûé ïîìîæåò åìó ñôîðìóëèðîâàòü ðåêîìåíäàöèè èëè
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ïðèíÿòü îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå. Äîêëàä ïîäëåæèò óòâåðæäåíèþ ÎÐÑ, çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àÿ, êîãäà îäíà èç ñïîðÿùèõ ñòîðîí óâåäîìèò ÎÐÑ î ñâîåì æåëàíèè ïîäàòü àïåëëÿ-
öèþ. Ñ ìîìåíòà óòâåðæäåíèÿ äîêëàäà ñîäåðæàùèåñÿ â íåì ðåêîìåíäàöèè ïðèîáðåòàþò
þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ñòàíîâÿñü îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ñòîðîí.

Ìåõàíèçì ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ â ðàìêàõ ÂÒÎ ïðåäóñìàòðèâàåò íàëè÷èå ïîñòîÿííî
äåéñòâóþùåãî àïåëëÿöèîííîãî îðãàíà, êîòîðûé ðàññìàòðèâàåò àïåëëÿöèè íà äîêëàäû
òðåòåéñêîé ãðóïïû, ïîäòâåðæäàåò, èçìåíÿåò èëè îòìåíÿåò åå âûâîäû. Àïåëëÿöèîííûé
îðãàí òàêæå ãîòîâèò äîêëàä, êîòîðûé ïðèîáðåòàåò þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïîñëå îäîáðåíèÿ
ÎÐÑ.

Î÷åíü âàæíûì ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â Äîãîâîðåííîñòè óñòàíîâëåíû ÷åò-
êèå âðåìåííûå ðàìêè íà êàæäûé èç ýòàïîâ ñóäåáíîé ïðîöåäóðû, ÷òî äàåò ÷åòêèå îðè-
åíòèðû âñåì ó÷àñòíèêàì ñïîðà, à òàêæå ïðåäîòâðàùàåò åãî èçëèøíåå çàòÿãèâàíèå[n2].

Â òå÷åíèå 30 äíåé ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ îò÷åòà ïðîèãðàâøàÿ ñòîðîíà äîëæíà óâåäî-
ìèòü ÎÐÑ î ñâîèõ ïëàíàõ ïî âíåäðåíèþ ïîëîæåíèé äîêëàäà â ñîîòâåòñòâèè ñ

ïîëîæåíèÿìè ÂÒÎ ¾â òå÷åíèå ðàçóìíîãî ïåðèîäà âðåìåíè¿. Åñëè ñòîðîíà íå â ñî-
ñòîÿíèè èçìåíèòü ìåðó, îíà ìîæåò ïðîâåñòè ïåðåãîâîðû î ïðåäîñòàâëåíèè êîìïåíñàöèé
ñòðàíå-èñòöó. Â ñëó÷àå, åñëè îíè íå ïðèâåëè íè ê êàêîìó ðåçóëüòàòó, ñòîðîíà, ïîáåäèâ-
øàÿ â

ñïîðå, ìîæåò îáðàòèòüñÿ ê ÎÐÑ çà ðàçðåøåíèåì ââåñòè îòâåòíûå øàãè, íàïðèìåð,
ïðèîñòàíîâèòü äåéñòâèå òåõ èëè èíûõ óñòóïîê. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îòâåòíûå
ìåðû íîñÿò âðåìåííûé õàðàêòåð è äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ äî âûïîëíåíèÿ ïðîèãðàâøåé
ñòîðîíîé ðåøåíèÿ èëè äîñòèæåíèÿ âçàèìîâûãîäíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì îñâåòèòü âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â âûøåíàçâàííîì ìåõàíèç-
ìå ëèö, èíòåðåñû êîòîðûõ çàòðàãèâàþòñÿ ðàçðåøàåìîé ñïîðíîé ñèòóàöèåé. Êàêèì îáðà-
çîì êîðïîðàöèè è ïðåäïðèíèìàòåëè ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåäóðå ðàçðåøåíèÿ ñïîðà
è âëèÿòü íà ðåçóëüòàòû åãî ðàññìîòðåíèÿ?

Ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé ÷àñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÂÒÎ â ðàññìîòðåíèè ñïî-
ðîâ ïðÿìî íå ïðåäóñìîòðåíî. Îäíàêî íà ïðàêòèêå ÷àñòíûå ëèöà èñïîëüçóþò âîçìîæíî-
ñòè êîñâåííîãî ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ïî óðåãóëèðîâàíèþ ñïîðîâ â ÂÒÎ[n3]. ×àñòíûå ëèöà
èìåþò âîçìîæíîñòü îáðàùàòüñÿ ê ïðàâèòåëüñòâàì òåõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ïðèìåíÿ-
þò íåæåëàòåëüíûå äëÿ ýòèõ ÷àñòíûõ ëèö ìåðû, òðåáóÿ îò íèõ îòìåíèòü èëè èçìåíèòü
òàêèå ìåðû, à òàêæå ê ïðàâèòåëüñòâó ñâîåãî ãîñóäàðñòâà. Ñîîòâåòñòâåííî, ÷ëåí ÂÒÎ
â ïðîöåäóðàõ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ÷àùå âñåãî ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñû è çàùèùàåò ïðà-
âà íàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé. Áîëåå òîãî, çà÷àñòóþ èìåííî òàêèì îáðàçîì ïðîèñõîäèò
ôàêòè÷åñêàÿ èíèöèàöèÿ ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ â ðàìêàõ ÂÒÎ. Äàëåå, ÷àñòíûå ëèöà ìî-
ãóò ïðèíèìàòü òàê íàçûâàåìîå ¾çàêóëèñíîå¿ (¾behind-the-scenes¿) ó÷àñòèå â ðàññìîòðå-
íèè ñïîðîâ â ÂÒÎ íàïðèìåð, ïóòåì îêàçàíèÿ ïðàâèòåëüñòâó óñëóã ïî ïðåäîñòàâëåíèþ
ñïåöèàëüíîé, îòðàñëåâîé èíôîðìàöèè, èññëåäîâàíèþ ôàêòîâ è ñáîðó äîêàçàòåëüñòâ, à
òàêæå þðèäè÷åñêîé ïîääåðæêè â ðàìêàõ ðàáîòû ïî ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ ðàçáèðà-
òåëüñòâà â ÂÒÎ.

Íåñìîòðÿ íà âûøåíàçâàííûå âîçìîæíîñòè ÷àñòíûõ ëèö, íà ïðàêòèêå âîçíèêàþò
ñëó÷àè, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î ñëàáîñòè ìåõàíèçìà çàùèòû êîíêðåòíûõ ëèö, ÷üè ïðà-
âà íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþòñÿ âîçíèêøåé ñïîðíîé ñèòóàöèåé. Ðàññìîòðèì äàííóþ
ïðîáëåìó íà ñëåäóþùåì íèæå ïðèìåðå.

×òî ïðîèñõîäèò, åñëè ñòðàíà âûèãðûâàåò ñïîð? Ïðîèãðàâøàÿ ñòîðîíà îò÷èòûâàåòñÿ
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î ïðèíèìàåìûõ ìåðàõ è î òîì, â êàêèå âðåìåííûå ðàìêè îíè óêëàäûâàþòñÿ. Íî áû-
âàåò, ÷òî ïðîèãðàâøàÿ ñòîðîíà íå çàõî÷åò îòìåíÿòü çàïðåùåííóþ ìåðó. Â ýòîì ñëó÷àå
ñòîðîíû äîãîâàðèâàþòñÿ î ïðåäîñòàâëåíèè êîìïåíñàöèé, êîòîðûå ÷àùå âñåãî ïðåäñòà-
þò â âèäå óñòóïîê â äðóãîì ñåêòîðå õîçÿéñòâà. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé
êîíêðåòíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö äàííûå óñòóïêè íå áóäóò èìåòü íèêàêîãî çíà÷åíèÿ.

Â äàííîì ñëó÷àå âîçíèêàåò âîïðîñ î âîçìîæíîé óíèôèêàöèè ïðàâîâîé ïðîöåäóðû
ïî ðàññìîòðåíèþ îáðàùåíèé çàèíòåðåñîâàííûõ ÷àñòíûõ ëèö. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñî-
îáðàçíûì â ðàìêàõ ìåõàíèçìà óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ÂÒÎ ïðåäóñìîòðåòü ïðèíÿòèå
ìåæäóíàðîäíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, óñòàíàâëèâàþùåãî îáùèå ïðèíöèïû òàêîé ïðîöå-
äóðû. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç âàðèàíòîâ ìîæåò áûòü ïðåäëîæåíà ðàçðàáîòêà ìîäåëüíîãî
àêòà ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷àåìîãî ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì ëèöîì íà çàùèòó èíòå-
ðåñîâ ýòîãî ÷àñòíîãî ëèöà â ÂÒÎ, èíûìè ñëîâàìè, â ìåæäóíàðîäíûé îáîðîò ìîæåò áûòü
ââåäåíî ïîíÿòèå íåêîåãî ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïî äîñòèæåíèþ îïðåäå-
ëåííîé öåëè íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, è ýòî ëèøü áóäåò îòðàæàòü ñëîæèâøååñÿ ïî-
ëîæåíèå âåùåé, ðåãóëèðîâàòü â ñôåðå ïðàâà óæå èìåþùèå ìåñòî îòíîøåíèÿ. Òàêèì
îáðàçîì, èíòåðåñû êîíêðåòíûõ êîðïîðàöèé ïîëó÷àò âîçìîæíîñòü áûòü ñôîðìóëèðî-
âàííûìè íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.
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