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Ñîäåðæàíèå êàòåãîðèè ¾ãîñóäàðñòâåííàÿ òåððèòîðèÿ¿ îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî òåððè-
òîðèÿ ñîñòàâëÿåò ìàòåðèàëüíóþ îñíîâó ãîñóäàðñòâà è ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííûì è íåîáõî-
äèìûì óñëîâèåì åãî ñóùåñòâîâàíèÿ[n.5]. Â ñîâðåìåííîì ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå îñîáûé
èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ñîäåðæàíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà òåððèòîðèé, ïåðåäàííûõ îäíèì
ãîñóäàðñòâîì âî âðåìåííîå âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå äðóãîìó ãîñóäàðñòâó èëè èíîñòðàí-
íîìó þðèäè÷åñêîìó ëèöó. Â äàííîé ðàáîòå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñðàâíåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà
òåððèòîðèè Êèòàÿ, íà êîòîðîé îñóùåñòâëÿëîñü ñòðîèòåëüñòâî Êèòàéñêîé Âîñòî÷íîé æå-
ëåçíîé äîðîãè, ñ òåððèòîðèåé Óêðàèíû, íà êîòîðîé ðàñïîëàãàåòñÿ ×åðíîìîðñêèé ôëîò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. Ïðè ýòîì ïðåäëàãàåòñÿ ñðàâíåíèå äàííûõ òåððèòîðèé ïî ñëå-
äóþùèì êðèòåðèÿì: íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ è öåëè ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè
èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà; ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ñîãëàøåíèé íà èñïîëüçîâàíèå òåððèòîðèé
èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà; ïðèâèëåãèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ íà òåð-
ðèòîðèè ãîñóäàðñòâà ïðåáûâàíèÿ.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì îñíîâàíèåì èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè Êèòàÿ äëÿ ïîñòðîéêè
è ýêñïëóàòàöèè Êèòàéñêîé Âîñòî÷íîé æåëåçíîé äîðîãè ÿâëÿåòñÿ Êîíòðàêò íà ïîñòðîé-
êó è ýêñïëóàòàöèþ Êèòàéñêîé Âîñòî÷íîé æåëåçíîé äîðîãè. 8 ñåíòÿáðÿ � 27 àâãóñòà 1896
ã.(äàëåå Êîíòðàêò)[n. 2. Ñ. 110-113]. Þðèäè÷åñêèì îñíîâàíèåì ñòðîèòåëüñòâà ÊÂÆÄ
ñòàë ðóññêî-êèòàéñêèé ñîþçíûé äîãîâîð îò 22 ìàÿ 1896 ãîäà[n.6.]. Ðîññèÿ ïî äîãîâîðó
íå ïîëó÷àëà ïðàâà ðàçìåùàòü ñâîè âîéñêà â Ìàíü÷æóðèè, íî îñóùåñòâëÿòü òðàíçèòíûå
âîåííûå ïåðåâîçêè ìîæíî áûëî êàê â âîåííîå, òàê è â ìèðíîå âðåìÿ. Ñîîðóæåíèå æå-
ëåçíîäîðîæíîé ëèíèè ÷åðåç Ñåâåðî-Âîñòî÷íûé Êèòàé íå äîëæíî áûëî ñòàòü ïðåäëîãîì
äëÿ óìîëåíèÿ ñóâåðåíèòåòà Êèòàÿ è ñëóæèëî èñêëþ÷èòåëüíî ïîâûøåíèþ ìîáèëüíîñòè
ðîññèéñêîé àðìèè. Äîãîâîð âñòóïàë â ñèëó ïîñëå ïîäïèñàíèÿ êèòàéñêèì ïðàâèòåëü-
ñòâîì äîïîëíèòåëüíîãî êîíòðàêòà íà ïîñòðîéêó è ýêñïëóàòàöèþ ÊÂÆÄ. 27 àâãóñòà (8
ñåíòÿáðÿ) 1896 ãîäà â Áåðëèíå êèòàéñêèé ïîñëàííèê â Ðîññèéñêîé èìïåðèè Ñþé Öçýí-
÷ýí ïîäïèñàë ñ ïðàâëåíèåì Ðóññêî-Êèòàéñêîãî áàíêà êîíòðàêò î ïðåäîñòàâëåíèè áàíêó
ïðàâà íà ïîñòðîéêó æåëåçíîé äîðîãè ÷åðåç Ìàí÷æóðèþ[n.4] , óòî÷íèâøèé ïîëîæåíèÿ
ìîñêîâñêîãî äîãîâîðà.

Ïðàâîâûì îñíîâàíèåì ïðåáûâàíèÿ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
òåððèòîðèè Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ ¾Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Óêðàèíû î âçàèìîðàñ÷åòàõ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçäåëîì ×åðíî-
ìîðñêîãî ôëîòà è ïðåáûâàíèÿ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððè-
òîðèè Óêðàèíû¿ îò 28 ìàÿ 1997 ãîäà (äàëåå ñîãëàøåíèå î âçàèìîðàñ÷åòàõ)[n.7]. Ïðè
ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííûå ñîãëàøåíèÿ îòëè÷àþòñÿ ïî ñóáúåêòèâíîìó ñîñòà-
âó. Â ñîãëàøåíèè î âçàèìîðàñ÷åòàõ ñòîðîíàìè ÿâëÿþòñÿ äâà ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâà,
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ÐÔ è Óêðàèíà. Â Êîíòðàêòå îäíîé èç ñòîðîí ÿâëÿåòñÿ êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, à
â ÷àñòíîñòè àêöèîíåðíîå îáùåñòâî ÊÂÆÄ, à äðóãîé ñòîðîíîé ñóâåðåííîå ãîñóäàðñòâî,
Êèòàé.

Â Ìîñêîâñêîì ðóññêî-êèòàéñêîì äîãîâîðå 22 ìàÿ 1896 ã.(äàëåå Ìîñêîâñêèé äîãî-
âîð)[n.6. Ñ. 101] çàêðåïëåíà öåëü èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè Êèòàÿ. Ïðè ýòîì öåëü
îïðåäåëÿëàñü êàê ïðåäóïðåæäåíèå âîçìîæíîãî ÿïîíñêîãî âòîðæåíèÿ íà êîíòèíåíò. Íå
ñîâñåì îäíàçíà÷íî çàêðåïëåíû öåëè ïðåáûâàíèÿ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà ÐÔ íà òåððèòî-
ðèè Óêðàèíû. Íà íàø âçãëÿä, îñíîâíîé öåëüþ â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ áàçèðîâàíèå
×åðíîìîðñêîãî ôëîòà ÐÔ íà äàííîé òåððèòîðèè. Îáùåé öåëüþ ïðåáûâàíèÿ íà òåððè-
òîðèè ÊÂÆÄ è òåððèòîðèè Ñåâàñòîïîëÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèè.

Ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ñîãëàøåíèé íà èñïîëüçîâàíèå òåððèòîðèè ÊÂÆÄ è òåððèòîðèè
äèñëîêàöèè ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ðàçëè÷íîé. Â ñî-
ãëàøåíèè î âçàèìîðàñ÷åòàõ ïðÿìî óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî òåððèòîðèÿ äèñëîêàöèè ×åð-
íîìîðñêîãî ôëîòà ÐÔ ïåðåäàåòñÿ ÐÔ íà îñíîâàíèè äîãîâîðà àðåíäû. Êîíòðàêò íà ïî-
ñòðîéêó è ýêñïëóàòàöèþ ÊÂÆÄ ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå ÿâëÿåòñÿ æåëåçíîäîðîæíîé
êîíöåññèåé.

×òî êàñàåòñÿ ïðèâåëåãèé, òî è â ïåðâîì è âî âòîðîì ñëó÷àå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðè-
âèëåãèðîâàííûé òàìîæåííûé ðåæèì â îòíîøåíèè ëèö èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðè
ýòîì ïðåèìóùåñòâî ïðèâèëåãèé ðàñïðîñòðàíÿþùèõñÿ íà íàñåëåíèå ÊÂÆÄ çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî íà òåððèòîðèè ÊÂÆÄ äëÿ ëèö, ïðîæèâàþùèõ òàì, ñóùåñòâîâàëà ñîá-
ñòâåííàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îäíàêî ýòî íå çíà÷èò, ÷òî Ðîññèéñêèå
ãðàæäàíå, ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè Ñåâàñòîïîëÿ, íå èìåþò ïîäîáíûõ ïðèâèëåãèé.
Äëÿ ëèö, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ñîçäàþòñÿ
ðàâíûå ñ ãðàæäàíàìè Óêðàèíû ïðàâà íà îáó÷åíèå â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ îáùåãî îá-
ðàçîâàíèÿ, íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðèåì â
äåòñêèå äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, à òàêæå íà îõðàíó çäîðîâüÿ è äðóãèå âèäû ñîöèàëü-
íîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîé ñòàòóñ ïîëîñû îò÷óæäåíèÿ ÊÂÆÄ ÿâëÿåòñÿ áîëåå áëàãî-
ïðèÿòíûì äëÿ èíîñòðàííîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èñïîëüçóþùåãî äàííóþ òåððèòîðèþ.
Â äàííîì ñëó÷àå ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàëîñü âåðõîâåíñòâî Êèòàéñêîãî ãîñóäàðñòâà.
Ýòî äàâàëî âîçìîæíîñòü Îáùåñòâó ÊÂÆÄ óäîâëåòâîðèòü ñîáñòâåííûå èíòåðåñû è äî-
ñòèãíóòü ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ÊÂÆÄ áûëà íå ïðîñòî æå-
ëåçíîé äîðîãîé ñ ðåëüñàìè, øïàëàìè, ïîäâèæíûì ñîñòàâîì, æåëåçíîäîðîæíûìè ñòàí-
öèÿìè è îáñëóæèâàþùèì ïåðñîíàëîì. Âîïëîùåíèå çàìûñëà ÊÂÆÄ â æèçíü ïðèâåëî
ê âîçíèêíîâåíèþ â Ìàíü÷æóðèè ñâîåîáðàçíîãî ôåíîìåíà: ¾ãîñóäàðñòâî â ãîñóäàðñòâå¿.
¾Ïîëîñà îò÷óæäåíèÿ � ýòî ïî÷òè ãîñóäàðñòâî, ñî ñâîèìè ÷åòêî îáîçíà÷åííûìè ãðàíè-
öàìè è òåððèòîðèåé, ñî ñâîèì ìíîãîíàöèîíàëüíûì íàñåëåíèåì, çàêîíîäàòåëüíî (Ïðàâ-
ëåíèå ÊÂÆÄ) è èñïîëíèòåëüíî (Óïðàâëåíèå ÊÂÆÄ) âëàñòÿìè, ñâîè ãëàâîé ¾ãîñóäàð-
ñòâà¿ â ëèöå Óïðàâëÿþùåãî, ñâîèìè ìèíèñòåðñòâàìè (Çåìåëüíûé îòäåë, Ñëóæáà òÿãè
è ò.ä.), ñâîèìè ïîëèöèåé è àðìèåé (Çààìóðñêèé îêðóã Ïîãðàíè÷íîé ñòðàæè), ñóäîì è
ìóíèöèïàëüíûì óïðàâëåíèåì, ñîáñòâåííîé ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ è
ò.ä.[n.1. ñòð. 48]¿.

×òî êàñàåòñÿ òåððèòîðèè ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà, òî åå ïðàâîâîé ñòàòóñ ñëåäóåò îõà-
ðàêòåðèçîâàòü êàê ¾íåäîóðåãóëèðîâàííûé¿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåæäóíàðîäíûìè äî-
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ãîâîðàìè. ¾Òàêàÿ ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî Óêðàèíà ïûòàåòñÿ âîñïîëíèòü ýòè
ïðîáåëû ïóò¼ì ïðèíÿòèÿ â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå äîêóìåíòîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííûì äîãîâîðàì. Ðîññèéñêî-óêðàèíñêèå èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ âëàñòè
Óêðàèíû òàêæå ïûòàëèñü ðåøèòü ÷åðåç íàöèîíàëüíûå ñóäû â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå, à
íå ïóò¼ì äâóñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûìè ñîãëàøå-
íèÿìè[n.3, Ñ.9]¿ Íà íàø âçãëÿä, ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïðåáûâàíèåì ôëîòà, äîëæíû
ðåøàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà äâóñòîðîííåì óðîâíå â ðàìêàõ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ïî êîíêðåòèçàöèè äåéñòâóþùèõ äîãîâîðîâ ïî ×åðíîìîðñêîìó ôëîòó.
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