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Â óñëîâèÿõ âñòóïëåíèÿ â ñèëó íîâîãî ÓÏÊ Óêðàèíû ïðèîáðåòàåò àêòóàëüíîñòü òåî-
ðåòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû Óêðà-
èíû, ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ïðàâîïðèìåíåíèåì è ïóòåé èõ ïðåîäîëåíèÿ.

Íîâûé ÓÏÊ Óêðàèíû ñóùåñòâåííî ïîâëèÿë íà ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñèñòåìó íàøå-
ãî ãîñóäàðñòâà êàê â îðãàíèçàöèîííîì, òàê è â ôóíêöèîíàëüíîì àñïåêòàõ. Ê ÷èñëó
íàèáîëåå çíà÷èìûõ îðãàíèçàöèîííûõ íîâàöèé ìîæíî îòíåñòè ââåäåíèå ïðèíöèïèàëüíî
íîâîãî ñëåäñòâåííîãî îðãàíà � Ãîñóäàðñòâåííîãî áþðî ðàññëåäîâàíèé. ×àñòü 4 ñò. 216
ÓÏÊ Óêðàèíû ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ñëåäîâàòåëè ãîñóäàðñòâåííîãî áþðî ðàññëåäîâà-
íèé îñóùåñòâëÿþò äîñóäåáíîå ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, îñóùåñòâëåí-
íûõ âûñøèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ãîñóäàðñòâà (Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû, Ïðåäñåäàòå-
ëåì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, íàðîäíûìè äåïóòàòàìè Óêðàèíû, Ïðåìüåð-ìèíèñòðîì
Óêðàèíû è äð.), ñóäüÿìè è ðàáîòíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ãîñóäàðñòâåí-
íûììè ñëóæàùèìè âûñøèõ êàòåãîðèé è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, çàíèìàþùèìè ïåðâóþ è âòîðóþ êàòåãîðèþ äîëæíîñòåé. Òàêèì îáðàçîì,
èìååò ìåñòî òåíäåíöèÿ âûäåëåíèÿ îòäåëüíîãî îðãàíà äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, çàíè-
ìàþùåãîñÿ ðàññëåäîâàíèåì óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ÷åòêî îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè
ëèö â ñîîòâåòñòâèè ñ äîëæíîñòíûì ñòàòóñîì ïîñëåäíèõ.

Èäååé óêàçàííîé íîâàöèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñàìîñòîÿòåëüíîãî îðãàíà äîñóäåáíî-
ãî ðàññëåäîâàíèÿ, êîòîðûé áûë áû íåçàâèñèìûì îò êîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñîâ ðàçëè÷-
íûõ âåäîìñòâ, ÷àñòî ïîä÷èíåííûõ âëèÿíèþ äîëæíîñòíûõ ëèö, ðàññëåäîâàíèåì ïðå-
ñòóïëåíèé êîòîðûõ îíè çàíèìàþòñÿ. Â óñëîâèÿõ, êîãäà ìíîãèå âûñîêîïîñòàâëåííûå
ëèöà îñòàþòñÿ ôàêòè÷åñêè áåçíàêàçàííûìè çà ñîâåðøåííûå óãîëîâíûå ïðàâîíàðóøå-
íèÿ, ïîÿâëåíèå òàêîé ñòðóêòóðû, êàê Ãîñóäàðñòâåííîå áþðî ðàññëåäîâàíèé, ïîçâîëèëî
áû ñîñðåäîòî÷èòü ðàññëåäîâàíèå âñåõ ïîäîáíûõ ïðåñòóïëåíèé â ðàìêàõ îäíîãî îðãàíà,
îáåñïå÷èòü èõ çàêîííîñòü, ïðîçðà÷íîñòü è ýôôåêòèâíîñòü. Îäíàêî ñ äðóãîé ñòîðîíû,
íàäåæíûõ ãàðàíòèé íåçàâèñèìîñòè òàêîé ñòðóêòóðû ïîêà åùå íå ïðåäóñìîòðåíî. Ñî-
çäàíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî áþðî ðàññëåäîâàíèé ïëàíèðóåòñÿ ê 2017 ãîäó. Äî ýòîãî âðåìå-
íè ïîäñëåäñòâåííîñòü óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøåííûõ óêàçàííûìè ëèöàìè,
ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó ñóùåñòâóþùèìè îðãàíàìè äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Òàêèì
îáðàçîì, îñòàåòñÿ íåÿñíûì ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è âåäîìñòâåííîãî ïîä÷èíåíèÿ äàí-
íîãî îðãàíà, åãî ñèñòåìà è ñòðóêòóðà, ÷òî äîëæíî áûòü ðàçðåøåíî îòäåëüíûì çàêîíîì,
êîòîðûé ïîêà åùå òîëüêî ðàçðàáàòûâàåòñÿ.

Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îðãàíîâ äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ òàêæå íåïîñðåäñòâåí-
íî êàñàåòñÿ ïðîêóðàòóðû. Çà ñëåäîâàòåëÿìè ïðîêóðàòóðû ñîõðàíÿåòñÿ ïîäñëåäñòâåí-
íîñòü íåêîòîðûõ êàòåãîðèé óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, êîòîðûìè îíà çàíèìàëàñü è
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ðàíåå, äî ñîçäàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþðî ðàññëåäîâàíèé, îäíàêî íå ïîçäíåå, ÷åì äî 20
íîÿáðÿ 2017 ãîäà (ïÿòü ëåò ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó íîâûì ÓÏÊ Óêðàèíû).
Ïîñëå ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ðàññëåäîâàíèåì êîòîðûõ çàíèìàåòñÿ ïðîêóðàòóðà, áóäóò ïå-
ðåäàíû ñëåäîâàòåëÿì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë (êîòîðûå ðàññëåäóþò âñå óãîëîâíûå ïðà-
âîíàðóøåíèÿ êðîìå òåõ, êîòîðûå îòíåñåíû ê ïîäñëåäñòâåííîñòè èíûõ îðãàíîâ, òî åñòü
èìåþò óíèâåðñàëüíóþ îáùóþ ïîäñëåäñòâåííîñòü). Â ñâÿçè ñ ýòèì îñòàåòñÿ íåÿñíûì,
êàê áóäóò ðåøàòüñÿ âîïðîñû îòíîñèòåëüíî äàëüíåéøåé êàðüåðû ñëåäîâàòåëåé ïðîêóðà-
òóðû ïîñëå 2017 ãîäà: î÷åâèäíî, ÷òî ÷àñòü èç íèõ ïåðåéäåò íà ðàáîòó â íîâîñîçäàííîå
Ãîñóäàðñòâåííîå áþðî ðàññëåäîâàíèé, à ÷àñòü � íà äîëæíîñòè ïðîêóðîðîâ ïðîêóðàòóð,
ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â óãîëîâíîì ïðîèçâîäñòâå.

Ïðîáëåìíûì îñòàåòñÿ è êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ñëåäñòâåííûõ àïïàðàòîâ ðàçëè÷íûõ
âåäîìñòâ. Òàê, â ñâÿçè ñ äåêðèìèíàëèçàöèåé îòäåëüíûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé (â ÷àñò-
íîñòè, êîíòðàáàíäû) îáúåì ðàáîòû ñëåäîâàòåëåé Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû çíà-
÷èòåëüíî ñîêðàòèëñÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðàñøèðåíèå ïîäñëåäñòâåííîñòè îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë âåäåò ê âñåâîçðàñòàþùåé íàãðóçêå íà ñëåäîâàòåëåé ýòîãî âåäîìñòâà. Òàê,
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñðåäíÿÿ íàãðóçêà íà ñëåäîâàòåëÿ ìèëèöèè ñîñòàâëÿåò áîëåå 60
óãîëîâíûõ ïðîèçâîäñòâ â ìåñÿö.

Åå óâåëè÷åíèþ ñïîñîáñòâóåò è íîâàÿ ñèñòåìà âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíûõ ïðîèçâîäñòâ,
êîãäà ëþáîå çàÿâëåíèå èëè ñîîáùåíèå îá óãîëîâíîì ïðàâîíàðóøåíèè íà ïðîòÿæåíèè
ñóòîê ïîäëåæèò çàíåñåíèþ â Åäèíûé ðååñòð äîñóäåáíûõ ðàññëåäîâàíèé, è ñ ýòîãî ìî-
ìåíòà ñëåäîâàòåëü îáÿçàí íà÷àòü ðàññëåäîâàíèå [2, ñ. 465]. Ïîñêîëüêó ýòàï ïðîâåðêè
çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò, òî â Ðååñòð âíîñÿòñÿ ñîîáùåíèÿ ïî
ìàëîçíà÷èìûì ôàêòàì, îøèáî÷íûå ñîîáùåíèÿ, ïîâòîðíûå è ò.ä. Öåëüþ òàêîé íîâàöèè
ÿâëÿëîñü óñòðàíåíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ ñîêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé îò ó÷åòà. Îäíàêî, êàê
ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ñ îäíîé ñòîðîíû, âîçìîæíîñòè äëÿ ýòîãî ñîõðàíÿþòñÿ, à ñ äðóãîé
� íàãðóçêà íà ñëåäîâàòåëåé çíà÷èòåëüíî óâåëè÷åíà, îíè âûíóæäåíû çàíèìàòüñÿ ïðî-
âåðî÷íûìè äåéñòâèÿìè, êîòîðûå ðàíåå îñóùåñòâëÿëè îðãàíû äîçíàíèÿ: óñòàíàâëèâàòü
î÷åâèäöåâ, ïîëó÷àòü îáúÿñíåíèÿ, ïðîâîäèòü îñìîòð ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ è ò.ä.

Çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëàñü íàãðóçêà è íà ïðîêóðîðîâ. Òàê, íîâûé ÓÏÊ Óêðàèíû
ïðåäóñìîòðåë íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïðîêóðîðàìè ïðîöåññóàëüíîãî ðóêîâîä-
ñòâà äîñóäåáíûì ðàññëåäîâàíèåì, à òàêæå íåñìåíÿåìîñòü ïðîêóðîðà íà ïðîòÿæåíèè
âñåãî óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà � ñ ìîìåíòà íà÷àëà äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ äî îêîí-
÷àíèÿ óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà â îäíîé èç óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ôîðì (âïëîòü äî
ïîñòàíîâëåíèÿ ïðèãîâîðà ñóäà) [1, ñ. 129]. Â òàêèõ óñëîâèÿõ â êàæäîì óãîëîâíîì ïðî-
èçâîäñòâå ïðîêóðîð äîëæåí ïðèíèìàòü ñàìîå íåïîñðåäñòâåííîå è ïîëíîå ó÷àñòèå, ðàç-
ðåøàÿ âîïðîñû îòíîñèòåëüíî ïîäñëåäñòâåííîñòè óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, èçó÷àÿ
ìàòåðèàëû óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðèíèìàÿ ó÷àñòèå â ïðîèçâîäñòâå äîñóäåáíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ, äàâàÿ óêàçàíèÿ è ïîðó÷åíèÿ îðãàíàì äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ñî-
ãëàñîâûâàÿ õîäàòàéñòâà ñëåäîâàòåëÿ è ò.ä. [3, ñ. 91]. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîòðåáîâàëîñü
çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû (íà 2000 ñîòðóä-
íèêîâ � â 2012 ã., è åùå íà 1000 � çàïëàíèðîâàíî â 2013 ã.), à òàêæå ðåîðãàíèçàöèÿ
àïïàðàòîâ ïðîêóðàòóð âñåõ óðîâíåé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíÿòèå íîâîãî ÓÏÊ îêàçàëî ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ïðàâîîõðà-
íèòåëüíóþ ñèñòåìó Óêðàèíû, êîòîðàÿ â ñâÿçè ñ ýòèì ïîëó÷èëà íîâûé èìïóëüñ äëÿ
äàëüíåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ.
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