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Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâîñóäèÿ ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ýòà çàäà-
÷à ðåàëèçóåòñÿ ïî ñðåäñòâàì àáñòðàêòíîãî è êîíêðåòíîãî êîíòðîëÿ êîíñòèòóöèîííîñòè
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå ïóòåì òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè (óñòàâà) ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè[n4]. Êàê ñ÷èòàåò Ñîëîìîí Ï., ïðåäîñòàâëåíèå äîñòóïà ê ïðà-
âîñóäèþ äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà èäåè ¾îáñëóæèâàíèÿ êëèåíòîâ¿[n5]. Îáîñíîâàòü ýòó
ïîçèöèþ ìîæíî òåì, ÷òî êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå
íå ìîãóò âîçáóæäàòü ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî. Ïðèíÿòü ðåøåíèå, âîññòàíàâëèâàþùåå
çàêîííîñòü, óñòðàíÿþùåå íàðóøåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí, ñóä ìîæåò òîëüêî ïî ðåçóëüòàòàì
ðàññìîòðåíèÿ êîíêðåòíûõ îáðàùåíèé, ïðåæäå âñåãî ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé. Åñëè
òàêèõ îáðàùåíèé íåò - ñóä âûíóæäåí áåçäåéñòâîâàòü, êàêèìè áû î÷åâèäíûìè è ãðó-
áûìè ýòè íàðóøåíèÿ íå áûëè[n3]. Îäíèì èç îñíîâàíèé îòêàçà â ïðèíÿòèè îáðàùåíèÿ
ê ðàññìîòðåíèþ ÿâëÿåòñÿ íåñîîòâåòñòâèå îáðàùåíèÿ ïî ôîðìå òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâ-
ëÿåìûì Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì ¾Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ¿ è
çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîîòâåòñòâóþùåì êîíñòèòóöèîííîì (óñòàâ-
íîì) ñóäå[n1]. Åñëè ðàññìàòðèâàòü ïðîáëåìó ãëîáàëüíî, òî èìåííî ýòî ñëóæèò îäíèì
èç îñíîâíûõ óñëîâèé ñòàáèëüíîñòè è óñòîé÷èâîñòè äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé,
ðàçâèòèÿ íåêîé ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè íà óðîâíå ÐÔ è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Êàê ïîëàãàåò Èâàíîâà Í.È. , ñàìî ïðàâî íà îáðàùåíèå â êîíñòèòóöèîííûé
(óñòàâíûé) ñóä ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííûì ñïîñîáîì óñòðà-
íåíèÿ âîçìîæíûõ íàðóøåíèé ïðåäïèñàíèé çàêîíà è, áåçóñëîâíî, ñðåäñòâîì çàùèòû
ãðàæäàíèíîì ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä[n2]. Â ñâîåé ðàáîòå ìû ðàññìîòðåëè
Óñòàâíûé Ñóä Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, à èìåííî åãî ðàáîòó ñ îáðàùåíèÿìè, â ñðàâíåíèè
ñ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è Óñòàâíûé Ñóä Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.
Äàííûå ñóáúåêòû âûçûâàþò áîëüøèé èíòåðåñ äëÿ èçó÷åíèÿ, ïîñêîëüêó îíè äîñòàòî÷íî
âîñòðåáîâàíû â îáùåñòâå, ïîïóëÿðíû è õîðîøî îðãàíèçîâàíû. Â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè
ïðàâîì íà îáðàùåíèå ñ çàïðîñîì îáëàäàþò Ãóáåðíàòîð Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, Ïðà-
âèòåëüñòâî Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, ïàëàòû Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñâåðäëîâñêîé
îáëàñòè, äåïóòàòû ïàëàò Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, Ïðîêó-
ðîð Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Ñâåðäëîâñêîé îáëà-
ñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðàñïîëîæåííûõ íà
òåððèòîðèè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, ôåäåðàëüíûå ñóäû è ìèðîâûå ñóäüè â ñâÿçè ñ ðàñ-
ñìàòðèâàåìûìè èìè äåëàìè, ãðàæäàíå, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà,
÷üè ïðàâà íàðóøàþòñÿ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, ïðèìåíåííûì èëè ïîäëåæàùèì
ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì äåëå, ëèáî èõ îáúåäèíåíèÿ[n7]. Òåõ æå ñàìûõ ñóáúåêòîâ ìû
âèäèì â Çàêîíå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ¾Îá Óñòàâíîì Ñóäå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà¿[n8] è â Çà-
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êîíå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ¾Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí¿[n6]. Íà
îñíîâàíèè äåòàëüíîãî àíàëèçà ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ðàçëè÷èé íå òàê óæ è ìíîãî, îäíàêî
ýòè íåçíà÷èòåëüíû îòëè÷èÿ (â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ãðàæäàí
íàäî ïðåäîñòàâëÿòü 3 êîïèè, à íå 2 êàê â Óñòàâíûé Ñóä Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè è Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà), íåãàòèâíî ñêàçûâàþòñÿ íà ñîâðåìåííîì ñîñòîÿíèè èíñòèòóòà îáðàùåíèé
â îðãàíû êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè. Òåïåðü îáðàòèìñÿ ê ïðîöåäóðå ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí â Óñòàâíîì Ñóäå Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè. Åñëè îáðà-
ùåíèå ïîñòóïèëî â Óñòàâíûé ñóä â ïèñüìåííîé ôîðìå, òî îíî ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîé
ðåãèñòðàöèè. Â çàêîíå ÷åòêî îáîçíà÷åíû ñëó÷àè, êîãäà Ïðåäñåäàòåëü Óñòàâíîãî Ñóäà â
ïèñüìåííîé ôîðìå óâåäîìëÿåò çàÿâèòåëÿ î íåâîçìîæíîñòè ðàññìîòðåíèÿ åãî îáðàùå-
íèÿ. Åñëè ðàçðåøåíèå âîïðîñà íå ïîäâåäîìñòâåííî Óñòàâíîìó Ñóäó (òîãäà îí ïîäñêà-
æåò, â êàêîé îðãàí îáðàòèòñÿ); îáðàùåíèå è ïðèëàãàåìûå ê íåìó äîêóìåíòû íå îòâå÷àþò
òðåáîâàíèÿì çàêîíà; îáðàùåíèå èñõîäèò îò îðãàíà èëè ëèöà, íå îáëàäàþùåãî ïðàâîì
íà îáðàùåíèå â Óñòàâíûé Ñóä; îáðàùåíèå íå îïëà÷åíî ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíîé, à
çàÿâèòåëü íå îñâîáîæäåí îò óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû è íå õîäàòàéñòâóåò î
ïðåäîñòàâëåíèè îòñðî÷êè èëè ðàññðî÷êè åå óïëàòû. Ýòè îñíîâàíèÿ óêàçûâàþò íà àêòó-
àëüíîñòü èçó÷àåìîé òåìû, çà÷àñòóþ ãðàæäàíå íå çíàþò ôîðìàëüíûõ òðåáîâàíèé èëè
èíûõ ïîëîæåíèé çàêîíà, ÷òî ìîæåò ïîñëóæèòü ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè ê çàùèòå ñâîèõ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä. Çàÿâèòåëü âïðàâå ïîñëå èñïðàâëåíèÿ íåäîñòàòêîâ çà-
íîâî îáðàòèòü â ñóä, îäíàêî ýòî áóäåò óæå áîëüøå âðåìåííûõ çàòðàò. Â òå÷åíèè îäíîãî
ìåñÿöà ñ ìîìåíòà ðåãèñòðàöèè ïðîõîäèò ïðåäâàðèòåëüíîå èçó÷åíèå îáðàùåíèå äåëà,
ýòî îáÿçàòåëüíàÿ ñòàäèÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà. Çàêëþ÷åíèå ñóäüè (ñóäåé) ïî ðåçóëüòàòàì
ïðåäâàðèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ îáðàùåíèÿ äîêëàäûâàåòñÿ â çàñåäàíèè Óñòàâíîãî Ñóäà. Â
òå÷åíèè ìåñÿöà ñ ìîìåíòà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ ( à â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â
òå÷åíèè 15 äíåé) ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î ïðèíÿòèè îáðàùåíèÿ ê ðàññìîòðåíèþ, î ÷åì
ñòîðîíû óâåäîìëÿþòñÿ â ïèñüìåííîì âèäå. Îòêàç î ïðèíÿòèè â îáðàùåíèå Óñòàâíûé
Ñóä ïðèíèìàåò â ñëó÷àå åñëè ðàçðåøåíèå âîïðîñà, ïîñòàâëåííîãî â îáðàùåíèè, íå ïîä-
âåäîìñòâåííî Óñòàâíîìó Ñóäó, îäíàêî çàÿâèòåëü òðåáóåò ïðèíÿòèÿ Óñòàâíûì Ñóäîì
ðåøåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó; íåïîäâåäîìñòâåííîñòü äåëà Óñòàâíîìó Ñóäó èëè îòñóòñòâèå
ó çàÿâèòåëÿ ïðàâà íà îáðàùåíèå â Óñòàâíûé Ñóä âûÿâèëèñü ñóäüåé (ñóäüÿìè) â õîäå
ïðåäâàðèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ îáðàùåíèÿ; ïî ïðåäìåòó îáðàùåíèÿ Óñòàâíûì Ñóäîì ðàíåå
áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå, â òîì ÷èñëå ïî çàïðîñó äðóãèõ ëèö. Ñëåäîâàòåëüíî, ñóáúåêòàì
íåîáõîäèìî îöåíèâàòü äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ äðóãèõ ñóáúåêòîâ ñ öåëüþ îïòèìèçàöèè ïðî-
öåññà ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí, à ñîîòâåòñòâåííî è ñ öåëüþ áîëüøåé çàùèòû
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.
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